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Anmalan mot Polismyndigheten i Stockholms lan med anledning av
handlaggningen av en begaran om handrackning enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestdammelser om vard av unga (LVU)

Anmalan

I en anmalan till JO kritiserade forestandarna for Hassela Gotland, AA och BB, tf.
polisméstaren CC vid Polismyndigheten i Stockholms I&n, Soderorts polis-
mastardistrikt. De anforde i huvudsak féljande. En snart 17-arig flicka, som var
LVU-placerad pa Hassela Gotland, avvek den 3 september 2002 fran kollektivet
och begav sig till Stockholm. Socialtjansten pa Gotland begarde darfor polis-
handrackning for transport tillbaka till Hassela Gotland. Efter ett intensivt polis-
arbete hittades flickan eftermiddagen den 4 september 2002. Enligt polisen i
Vasterort skulle flickan hallas i forvar hos polisen till morgonen darpa, da transport
skulle ordnas till Gotland. Trots detta beslutade CC under natten att flytta flickan
till socialjouren. Flickan avvek fran socialjouren tidigt pA morgonen den 5
september. Tidigt paféljande morgon kunde hon sedan ater omhandertas av
polisen.

AA och BB ansag att CC, genom att inte halla kvar flickan i tryggt forvar under
natten, bl.a. inte hade foljt géllande regler om efterlysning och handréckning.

Utredning

Handlingar i Polismyndighetens i Stockholms 1an drenden K224837-02 och AA-
444-55897-2002 och i Polismyndigheten Gotlands &rende 618-1944-02 infordrades
och granskades.

Arendet remitterades till Polismyndigheten i Stockholms lan for upplysningar och
yttrande 6ver vad som hade anforts i anmalan till JO.

Polismyndigheten kom in med ett remissvar till vilket var fogat ett yttrande fran
CC.
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CC anforde foljande.

Bakgrund

Den 2 september till den 6 september 2002 tjanstgjorde jag som beredskapshavande
polischef i Stockholms lan. Klockan 00.55 den 5 september kontaktades jag i
tjansten per telefon av polisinspektor DD fran Vasterorts polismastardistrikt.

DD handlade ett drende i vilket en 17-arig flicka, omhandertagen enligt LVU,
avvikit fran Hassela pa Gotland. Flickan var efterlyst och hade blivit antraffad av
polisen i Vsterort, som ocksa beviljat handrackning for flickan, EE — — — .

DD kontaktade mig i egenskap av beredskapshavande polischef for att fa svar pa
frdgan om EE kunde forvaras inlast i polisarrest éver natten i avvaktan pa transport
till Gotland. Vid denna tidpunkten fanns inga hakten att tillga. For att fa ett battre
beslutsunderlag frédgade jag DD om han kande till drendet narmare. DD meddelade
att han kénde till flickan sedan tidigare, att hon hade en lindrigare miss-
bruksproblematik och att hon rymt fran sin L\VVU-placering ett stort antal ganger.

Skal for beslut

Enligt RPS foreskrifter 2000:58, FAP 102-1 bor den som ar mellan 15 och 18 ar
forvaras i polisarrest endast nér det ar absolut ngdvandigt. Enligt Kommentaren till
polislagen (Berggren och Munck, uppl. 3, Stockholm 2002) bor en person som &r
under 18 ar forvaras i polisarrest endast om synnerliga skal kan aberopas, sdsom att
den omhéndertagne pa grund av sitt upptradande ar farlig for sig sjélv eller annan.
En provning enligt behovs- och proportionalitetsprincipen skall géras vilket bland
annat skall innebéra att det normalt inte kommer ifrdga att placera ungdomar mellan
15 och 18 ar i arrest.

De fakta som foredrogs for mig i arendet tillsammans med de uppgifter jag fick
fram genom kompletterande fragor visade inte enligt min uppfattning pa sadana
synnerliga skal att EE borde forvaras i arrest.

Da hikten inte fanns att tillga och huvudansvaret for EE avilar socialtjansten gav jag
DD i uppdrag att utreda socialtjanstens forutsattningar att ta emot henne. Jag fick
beskedet att det inte fanns nagra lediga platser pa § 12-hem i Stockholm men att
socialjouren kunde ta hand om henne. Om socialtjansten haft en annan uppfattning
hade ett alternativ varit att forvara EE i annat utrymme pa polisstationen med
bevakning.

Polismyndigheten anfdrde bl.a. foljande.

Réttslig reglering

Handrackning enligt LVU regleras i 43 § och skall enligt forarbetena (prop.
1979/80:1 s. 364) endast begaras om uppgiften inte kan losas pa annat satt. Av
kommentaren till nya sociallagarna framgar att handrackning inte far anvandas som
en rutinatgard, utan bitrade av polis bor utnyttjas med forsiktighet (Norstrom,
Thunved, femtonde upplagan, s. 308 ff.). | Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS
1997:15) framgar att socialnamnden vid en handrdckning hela tiden har ett ansvar
for den unge. Socialstyrelsens uppfattning &r att forvarstagande av unga hos polis i
mojligaste man bor undvikas. Nagon majlighet for socialnamnden att begéra forvar
hos polisen finns inte.

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om férvaring av personer i
polisarrest; RPSFS 2000:58, FAP 102-1, framgar att ungdomar mellan 15 och 18 ar
bor forvaras i polisarrest endast nar det &r absolut nédvandigt. Enligt kommentaren
till polislagen (Berggren och Munck, tredje upplagan, s. 115) b&r en person som ar
under 18 ar forvaras i polisarrest endast om synnerliga skal kan &beropas, sdsom att
den omhandertagne pa grund av sitt upptradande ar farlig for sig sjélv eller annan.

JO har i beslut (1981/82 s. 172 f.), bl.a. anfort foljande. Ett kortvarigt kvarhallande
far anses rymmas inom handrackningsinstitutet. Ratten till kvarhallande bestams av
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andamalet med handrackningen. Enligt JO &r det 6nskvart att socialvardens resurser
i forsta hand tas i ansprak for den unges forvaring.

JO har &ven i ett senare beslut (1989/90 s. 248 f.) understrukit att socialndmnden
har ett 6vergripande ansvar for den unge och att detta ansvar kvarstar dven sedan
namnden har begart handrackning av polisen.

Bedémning

Polismyndigheten vill inledningsvis hanvisa till det yttrande av polisintendenten CC,
som har bifogats detta yttrande (se ovan; JO:s anméarkning) och vill darutéver
framfora foljande.

Polismyndigheten har mgjlighet att halla kvar barn och ungdomar hos polisen.
Myndigheten maste dock i varje enskilt fall 6vervaga huruvida detta &r lampligt.
Vid denna prévning har myndigheten att bl.a. vaga in huruvida det finns nagon
mojlighet att i forsta hand utnyttja socialtjanstens egna resurser for ett sddant kvar-
hallande. Om handrackning skall ske, men transport inte omedelbart kan ordnas, bor
polismyndigheten undersoka méjligheten till férvar genom socialfoérvaltningens
forsorg. For stallningstagande i en s&dan fraga bor polismyndigheten regelméssigt
underrétta socialférvaltningen pa orten.

Polismyndigheten bar ocksé ansvaret for att forvaring i avvaktan pé transport inte
sker under mera ingripande former an som ar pakallat med hansyn till omstéandig-
heterna. JO har i sina tidigare beslut uttalat att det &r énskvért att socialtjanstens
resurser i forsta hand tas i ansprak i de fall den unge maste hallas kvar i avvaktan pa
transport.

| det aktuella fallet kontaktade polismyndigheten socialtjénsten for att efterhdra om
det fanns ndgon mojlighet for dem att forvara den unge i avvaktan pa en transport.
Foretradare for socialjouren uppgav att de hade mgjlighet att ta emot den unge under
den aktuella tiden. Polismyndigheten anser darfor att CC:s beslut att inte hélla den
unge i forvar hos polisen var riktigt.

Polismyndigheten anser att det ankom pé socialjouren att vidta de atgarder som
krévdes for att forvara den unge under betryggande former. Polismyndigheten vill
hér peka pa majligheten till ett nytt tillfalligt placeringsbeslut till Stockholm enligt
11 § LVU, vilket skulle ha givit socialjouren mojlighet att kvarhalla den unge. | det
ovan angivna beslutet (1981/82 s. 172) har JO uttalat (s. 185) att for det fall en
betryggande forvaring kan nds genom férvaltningens forsorg, upphor polismyndig-
hetens ansvar for den unge under den tid han eller hon & omhandertagen av
forvaltningen.

Dagboksanteckningar fran socialjouren i Stockholm granskades.

Hassela Gotland bereddes tillfalle att yttra sig dver remissvaret men hordes inte av.

Beddmning

Vid utredningen har kommit fram att en snart 17-arig flicka, som vardades pa
behandlingshemmet Hassela Gotland med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), den 3 september 2002 avvek darifran,
vilket ledde till ett beslut om polishandréckning med stéd av 43 § LVU. Syftet
med beslutet var att aterfora flickan till Gotland. Det framgar vidare att flickan pa-
traffades av polisen i Stockholm pa eftermiddagen den 4 september 2002, att

CC omkring kl. 01.00 den 5 september beslutade att flickan skulle 6verlamnas till
socialjouren i Stockholm samt att flickan, sedan hon éverlamnats dit, avvek tidigt
pa morgonen den 5 september.

Som polismyndigheten anfért har JO tidigare uttalat att det ar énskvart att man i
forsta hand tar socialtjanstens resurser i ansprak for forvaring av barn eller
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ungdomar som maste héllas kvar i avvaktan pa transport i samband med att de ar
foremal for polishandrackning (JO 1981/82 s. 185). | forevarande fall kontaktade
polisen socialjouren och fick, savitt kommit fram under utredningen, da besked om
att man dar kunde ta emot flickan och att hon darfor transporterades dit. Mot denna
bakgrund foranleder CC:s beslut inte ndgon kritik fran min sida.

Jag vill emellertid ndgmna att JO i det nyss angivna beslutet ocksa uttalade att
barnet, om det har gripits sent en kvall och skall foras till en avlagset beldgen ort,
bor kunna héllas kvar hos polisen under natten till dess resan kan pabdrjas pa-
foljande dag (s. 184). | det nu aktuella fallet kontaktades CC forst omkring Kl.
01.00 natten mellan den 4 och 5 september och flickan transporterades drygt en
timme senare till socialjouren. Det kan mot denna bakgrund diskuteras om det inte
hade varit lampligare att flickan under resten av natten forvarats pa polisstationen
med bevakning, dock inte i polisarrest. Jag vill i detta sammanhang peka pa att CC
synes ha kant till att flickan var rymningsbenégen.

Vad som i 6vrigt kommit fram foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



