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Initiativarende om Forsvarsmaktens hantering av framstallningar om att
fa ta del av allmédnna handlingar m.m.

| beslut den 22 december 2003 anférde JO Lundin féljande.

Initiativet

I en artikel i Svenska Dagbladet (SvD) den 7 september 2003 framfordes kritiska
synpunkter pa Forsvarsmaktens hantering av framstallningar om att fa ta del av
handlingar. Kritiken avsag i huvudsak att Forsvarsmakten hade drojt med att lamna
ut vissa korjournaler till SvD, att fragor om anstallningsvillkor och I6ner for fruar
till hoga officerare varken besvarats eller diarieforts, att det tagit for lang tid att fa
ut det material som krévts for att kunna granska representationen inom forsvaret,
att uppgifter varit inkorrekta och inte rattats forran SvD begart att fa se hela
underlaget samt att en handling vid ett tillfalle hade plockats bort, eftersom den
visade pa markligheter i chefers 16ne- och traktamentsutbetalningar.

Jag beslutade den 8 september 2003 att inleda en utredning i saken.

Utredning

Forsvarsmakten anmodades den 9 september 2003 att yttra sig 6ver uppgifterna i
artikeln. Yttrandet skulle innehalla en redogorelse for Forsvarsmaktens
(Hogkvarteret) rutiner vad géller framstéllningar om att fa ta del av allmanna
handlingar.

Forsvarsmakten anforde i ett yttrande den 14 oktober 2003 genom
Overbefélhavaren generalen AA foljande.

Inledning

Forsvarsmakten har av Riksdagens ombudsmén (JO) anmodats att yttra sig dver vad
som framfors i en artikel i Svenska Dagbladet den 7 september 2003 angéende
Forsvarsmaktens handlaggning av framstallningar fran tidningen om utlamnande av
allménna handlingar. JO har &ven anmodat Férsvarsmakten att lamna en redogorelse
for Forsvarsmaktens (Hogkvarteret) rutiner vad galler framstéllningar om att fa ta
del av allménna handlingar.
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Hogkvarterets rutiner vad géller framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar

Enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen skall en begaran om att fa ta del av en
allmén handling provas av den myndighet som forvarar handlingen, om det inte
sarskilt foreskrivits att provningen skall ankomma pa annan eller viss myndighet. |
15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) finns vissa regler om vem som
inom en myndighet i forsta hand skall fatta beslut i fragor om utlamnande av
allménna handlingar.

1 29 § forordningen (2000:555) med instruktion for Forsvarsmakten finns
bestammelser om handlaggningen av fragor som ror utlamnande av allminna
handlingar. Huvudregeln &r att prévningen goérs inom den organisationsenhet i
myndigheten som forvarar den handling som begérs. | tveksamma fall, eller om
sokanden begér att fragan hanskjuts till myndigheten, skall prévningen goras av
chefen for organisationsenheten. Av bilaga 1 till forordningen framgar att
Hogkvarteret dr en organisationsenhet i Forsvarsmakten.

Inom Forsvarsmakten svarar organisationsenheten Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) bl.a. for expeditionstjanst och arkivtjanst hos samtliga organisations-
enheter. | praktiken innebdr denna ordning att personal som tillhdr FMLOG arbetar i
lokaler som tillhér andra organisationsenheter i myndigheten. Detta forhallande
géller &ven for Hogkvarteret.

Skriftliga framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar som inkommer till
Hogkvarteret lottas normalt pa nagon av de tjansteman vid FMLOG som ar
sysselsatta med arkivtjanst for Hogkvarterets rakning (arkivfunktionen). Aven
telefonsamtal fran enskilda som innefattar sadana framstéllningar kopplas normalt
till ndgon av dessa tjansteman. | de fall en enskild vander sig direkt till en tjanste-
man i Hogkvarteret, exempelvis per telefon, tecknar tjanstemannen ner fram-
stallningen och vidarebefordrar den till arkivfunktionen. Motsvarande forfarande
tillampas i fraga om e-postmeddelanden. Det &r dock inte sakert att varje sédan
framstallning kommer till arkivfunktionens kannedom. Sé kan vara fallet nar
handlaggaren omgéaende lamnar ut handlingen till sokanden.

Arkivfunktionen har till uppgift att svara for att en handling som har begérts
utlamnad identifieras och att framstallningen om att fa ta del av den dverlamnas till
den handlaggare i Hogkvarteret som har handlingen. Denne har da att se till att
handlingen sekretesspravas. | de fall handlingen férvaras pa annan plats &n hos den
handlaggare som har sakkunskap om det &mnesomrade handlingen ror, exempelvis i
arkivet, ombesdrjer arkivfunktionen att handlingen dverldmnas till den handlaggare
som ar kompetent att sekretesspréva den. Beddmer handlaggaren att handlingen inte
ar allmén eller att det pa grund av sekretess méter hinder att 1amna ut den, skall
handlaggaren kontakta enheten for juridik (juridiska staben). | ett sédant fall
utarbetar den berdrde handlaggaren tillsammans med juridiska staben ett forslag till
beslut. | de fall en handling har forsetts med anteckning om att den &r av synnerlig
betydelse for rikets sékerhet (kvalificerat hemlig) éverldmnas en framstéllning dock
direkt till juridiska staben for vidare &tgarder.

Beslut som innebdr att en framstéllan bifalls helt fattas normalt av chefen for
kansliet, som ingdr i strategiledningen. Arbetsordningen for Hogkvarteret ger aven
mojlighet for en enskild handlaggare att ldmna ut en allmén handling som inte
innehaller ndgon sekretesshelagd uppgift. | de fall en framstallan om att fa ta del av
en allman handling till ndgon del skall avslas — eller om ett férbehall som inskranker
sokandens ratt att yppa handlingens innehall eller annars forfoga 6ver den skall
meddelas — fattas beslut av chefen for juridiska staben. Av arbetsordningen for
Hogkvarteret foljer att detta beslut fattas p& Hogkvarterets vagnar.

Arkivfunktionen foljer &ven fortlépande upp handldggningen av de framstaliningar
som ror utlamnande av handlingar som inkommer till Hogkvarteret. | arbetet ingar
att periodvis rapportera handlaggningslaget betraffande dessa arenden.
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Alimant om Foérsvarsmaktens handlaggning av Svenska Dagbladets framstallningar

Bakgrund

Enligt en anteckning i rapporteringen dver drenden om handlédggning av utlamnande
av allmanna handlingar inkom den forsta framstéallningen, som ror nagot av de
amnesomraden som Svenska Dagbladet berdr i den av JO remitterade tidnings-
artikeln, den 8 april 2003.

Fran och med nyssnamnda tidpunkt har Svenska Dagbladet till Férsvarsmakten,
foretradesvis till Hogkvarteret, inkommit med en mycket stor mangd framstéllningar
om att fa ta del av allmanna handlingar. Fram till tidpunkten fér ovan niamnda artikel
hade Svenska Dagbladet inkommit med drygt 20 framstéllningar, av vilka de flesta
har avsett ett stort antal handlingar. Flertalet av framstéllningarna har varit generellt
hallna samt i flera fall omfattat langa tidsperioder. Det har darfor ofta tagit viss tid
att identifiera de handlingar som en framstallan har avsett. | atskilliga fall har
framstéllningarna avsett sammanstallningar av uppgifter (handlingar) som har
utgjort upptagningar enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen. Det
har i dessa fall varit fraga om handlingar som férekommit i ndgot av myndighetens
system for automatisk databehandling. For att kunna presentera efterfragade
uppgifter har det i vissa fall varit nddvandigt att utféra timligen omfattande
sorteringar som inte har erfordrats i myndighetens ordinarie verksamhet. Aven om
dessa upptagningar (handlingar) i och for sig har kunnat goras tillgdngliga med
rutinbetonade atgarder har det varit tidskravande att ta fram dem.

Framstéllningarna har ofta dven innehallit en rad fragor om myndighetens
verksamhet och foljdfragor med anledning av innehallet i handlingar som lamnats ut
i ett tidigare skede. Svenska Dagbladet har saledes, utGver att begéra att fa ta del av
allmanna handlingar, inkommit med ett stort antal fragor, vilka Forsvarsmakten
forsokt att besvara sa snart det har varit mojligt. Vissa av fragorna har rort uppgifter
som forekommer i allmanna handlingar hos myndigheten, och ett antal fragor har
kunnat besvaras forst efter ett visst sammanstaliningsarbete. | vissa fall har det varit
forenat med vissa svarigheter att avgéra om en framstallan avsett en begaran om att
f& ta del av en handling eller endast begaran om att fa en upplysning om
myndighetens verksamhet.

Av det ovan anfdrda foljer att de framstéliningar som ndmns i artikeln i Svenska
Dagbladet den 7 september 2003 endast &r nagra fa i raden av framstallningar som
Svenska Dagbladet inkommit med.

Allmant om Hogkvarterets handlaggning av Svenska Dagbladets framstéllningar

Med hansyn till att flertalet ekonomiadministrativa uppgifter inom Férsvarsmakten
ombesorjs av FMLOG, forvaras handlingar som utgér ekonomiadministrativt
underlag (exempelvis bokféringshandlingar) inom myndigheten hos denna
organisationsenhet. Huvuddelen av de handlingar som har begérts utlimnade av
Svenska Dagbladet rér verksamheten inom Hogkvarteret. Nar framstéllningarna fran
Svenska Dagbladet inkom till Hogkvarteret, dverlamnade FMLOG av praktiska skél
de handlingar som begérts utldmnade till Hogkvarteret. Hogkvarteret svarade
hérefter for provning av fragan om dessa handlingars utlimnande.

Inom Hogkvarteret foljde rutinerna for prévningen av Svenska Dagbladets
framstéllningar inledningsvis den rutin som beskrivits ovan. Mot bakgrund av det
stora antal fragor som féljde Svenska Dagbladets framstéllningar, beslutades att
handlaggningen av dessa framstallningar fran och med den 24 juni 2003 i stéllet
skulle ske vid Hogkvarterets informationsavdelning. Orsaken till detta var att
avdelningen normalt svarar for Hogkvarterets kontakter med och service till
massmedia. Den 11 augusti beslutades att handldggningen av Svenska Dagbladets
framstéllningar inom Hogkvarteret skulle dvertas av samordningsavdelningen.
Syftet med atgarden var att uppna en effektivare hantering av framstallningarna.
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Redogorelse for handlaggningen av de framstéllningar som ndmns i artikeln i Svenska
Dagbladet den 7 september 2003

Nedan foljer en redogorelse for handldggningen av var och en av de framstéllningar
som nadmns i artikeln.

Korjournalerna

Den 6 augusti 2003 inkom Svenska Dagbladet med en framstéllan om att bland
annat fa ta del av ”loggarna for alla chefsserviceresor” som gjorts frdn och med
2001. Framstallan inkom i ett e-postmeddelande till en tjansteman vid informations-
avdelningen. | e-postmeddelandet stalldes aven en fraga vilken besvarades samma
dag. E-postmeddelandet diariefordes inte. E-postmeddelandet forvarades dock sé att
det utan svarighet kunde faststallas att handlingen kommit in till myndigheten.

Den interna utredningen har inte kunnat narmare klargora tidsforhallandena for de
atgarder som harefter vidtogs. Under tiden fran den 6 augusti till den 20 augusti
2003 forekom diskussioner mellan FMLOG och chefer for vissa enheter i
Hogkvarteret hur handlaggningen skulle utféras pa basta satt, varvid det framstod
som Klart att det krdvdes en noggrann sekretessprévning av kérjournalerna. Under
samma tidsperiod gjordes dven en utskrift av kdrjournalerna av FMLOG, dér
journalerna forvarades i avvaktan pa sekretessprovningen.

Den 20 augusti 2003 holls ett mote hos stéllforetradande dverbefalhavaren, varvid
det patalades att de ifrdgavarande kérjournalerna inte hade lamnats ut till Svenska
Dagbladet. Stallforetradande overbefalhavaren beslutade da att journalerna
omgaende skulle 6verlamnas till juridiska staben for sekretessprévning. Efter ett for
andamalet sarskilt tillkallat méte paféljande dag Gverlamnades korjournalerna via
samordningsavdelningen till den juridiska staben for sekretessgranskning.
Sekretessgranskningen utfordes i samverkan med bl.a. enheten militar underréttelse-
och sakerhetstjanst i Hogkvarteret. Vid prévningen av handlingen framkom att det i
den férekommer sekretessbelagda uppgifter.

Den 25 augusti 2003 fattade myndigheten ett delbeslut avseende korjournalerna
savitt avsag uppgifter om transporter som utforts under 2003. Svenska Dagbladets
begaran avslogs darvid i friga om de uppgifter i den prévade delen av handlingen
som omfattas av sekretess enligt 2 kap. 1 och 2 8§ sekretesslagen, men bifolls i fraga
om dvriga uppgifter. Den 8 september 2003 hade prévningen av den resterande
delen av handlingen natt sa langt att beslut i fraga om resor som har foretagits under
aren 2001 och 2002 kunde meddelas. Vid prévningen framkom, forutom att dven
denna del av handlingen innehaller uppgifter som omfattas ovan namnd sekretess,
att det hos Hogkvarteret eller FMLOG inte forvarades nagra handlingar som
innehaller uppgifter om transporter foretagna fore den 17 oktober 2001.

Anledningen till att det dr6jde ndgot mellan delbeslutet den 25 augusti 2003 och det
slutliga beslutet den 8 september 2003 ar att det forelag svérigheter att utréna om,
och i sa fall var, inom Forsvarsmakten uppgifter om transporter foretagna fore den
17 oktober 2001 forvarades. Vidare ar den del av kérjournalerna som prévades
genom det slutliga beslutet till sidantalet betydligt mer omfattande och de innehaller
aven i vissa avseenden fler sekretessbelagda uppgifter &n den del som prévades
genom delbeslutet. Dessa omstandigheter medférde att det kravdes samrad i
sekretessfragan med flera tjansteman inom myndigheten. Samréaden var inte slutligt
genomfdrda forrdn den 8 september.

Handlingar rérande representation samt anstaliningsvillkor och I6ner for medféljande hustrur

Svenska Dagbladet inkom den 8 april 2003 till Hogkvarteret med en framstéllan om
att fa ta del av tjansteuppgifter for vissa angivna anhériga till chefer inom Férsvars-
makten. Visst material ldmnades enligt myndighetens anteckningar ut till Svenska
Dagbladet samma dag. Ytterligare material expedierades den 22 april 2003.
Anledningen till att utlamnandet av alla handlingar kom att droja nagot var dels
arbetsanhopning vid FMLOG, dels bristande kunskap hos personalen om att en
framstallan om att fa ta del av en allman handling skall handlaggas skyndsamt.
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Den 3 juni 2003 begarde Svenska Dagbladet att fa ta del av vid Férsvarsmakten
uppréttade promemorior av den 18 december 1998 och den 17 december 2001
angaende ersittning till chefer. Handlingarna faxades till tidningen den 5 juni.

Svenska Dagbladet begarde darefter i olika framstéllningar under juni 2003 att fa ta
del av i huvudsak féljande handlingar:

— sammanstallning av vilka gavor inklusive kostnader som éverldamnats i samband
med de hogsta chefernas resor,

— reserékningar, fakturor och inbjudningar for dessa resor,

— uppgifter om vilka i Hogkvarteret som har kontokort samt allt fakturaunderlag
for dessa personers nyttjande under aren 2002—2003,

— uppgifter om resor dar hustrur varit medfoljande fran 2000 och framat,
hotellboende i samband med dessa resor,

— specifika uppgifter om 6verbefalhavarens hustrus resor under aren 2000-2003,

— uppgifter om hur medféljandes resebestéliningar och reserédkningar attesteras
samt

— policy, avtal och riktlinjer avseende representation och medféljande.

Vidare inkom Svenska Dagbladet med kompletterande fragor avseende inbjudningar
samt nyttjande av kontokort (kostnader, uttag, transaktioner).

Enligt myndighetens anteckningar lamnades begéarda handlingar ut i omgangar fram
till den 11 juli 2003. Vidare lamnade Hogkvarteret den 15 juli 2003 skriftliga svar pa
tio fragor.

Forutom ovan redovisade framstallningar har Svenska Dagbladet under perioden 18
juli 2003 till den 22 augusti 2003 inkommit med knappt 20 framstallningar om att fa
ta del av handlingar rérande representation samt anstallningsvillkor och I6ner for
medfdljande hustrur.

Fragan om uppgifter varit inkorrekta

I artikeln anges att uppgifter fran Hogkvarteret har varit inkorrekta och inte réattats
forran Svenska Dagbladet begart att fa se hela underlaget. Det pastaendet har den
interna utredning som nu genomforts vid Hogkvarteret inte visat beldgg for.

| artikeln anges aven att en handling plockades bort eftersom den visade
maérkligheter i chefernas 16ne- och traktamentsutbetalningar. Utredningen av den
handelsen ger vid handen féljande.

Den 7 augusti 2003 inkom Svenska Dagbladet med en framstéllan om att f& ta del av
handlingar rérande bland annat dverbefalhavarens officiella besok i Schweiz 2002.
De handlingar avseende reserakningar m.m. som éverlamnades av FMLOG till
Hdgkvarteret den 8 augusti 2003 utgjordes av en utskrift av en upptagning for
automatisk databehandling ur personalsystemet PALASSO RES, i detta fall en s.k.
sk&rmdumpning. Denna skarmdumpning innehdll uppgift om vilken ersattning som
utbetalats till 6verbefélhavaren med anledning av resan. Vid granskning av
skarmdumpningen noterade handldggaren att den ersattning som hade utbetalats inte
Overensstdmde med den av dverbefalhavaren inlimnade reserdkningen i det
avseendet att ett dagtraktamente for mycket hade betalats ut i férhallande till den
inldmnade reserékningen. Med anledning harav kontaktade tjanstemannen FMLOG
som foranstaltade om en korrigering av den felaktiga utbetalningen. | samband med
den atgarden antecknades korrigeringen med bokstaven ”K” i anslutning till
traktamentsposten i PALASSO RES. Efter att anteckningen hade utforts gjordes en
ny utskrift av aktuell handling i PALASSO RES, vilken lamnades ut med 6vrigt
material till Svenska Dagbladet den 12 augusti.

Materialet expedierades till Svenska Dagbladet den 12 augusti 2003 tillsammans
med svaret pa tva fragestallningar. Sedan Svenska Dagbladet patalat att en handling
saknades, lamnades dven den forst gjorda skarmdumpningen ut den 21 augusti 2003.
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Den aktuella handlingen har enligt Forsvarsmaktens uppfattning inte férvanskats.
Det enda som skett &r att en ny rad i den aktuella posten inforts med sifferuppgifter
avseende korrigeringen samt att bokstaven ”K” antecknades p& samma rad.

Yttrande

Aktuella bestammelser

I 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen anges vad som avses med
begreppet handling och vad som krévs for att en handling skall betraktas som
allmén. En handling &r att anse som allméan om den férvaras hos myndighet och
enligt 2 kap. 6 § eller 7 8 tryckfrihetsforordningen &r att anse som inkommen till
eller uppréttad hos myndighet.

I 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen foreskrivs att en allman handling som far
lamnas ut skall pa begaran genast eller sa snart det &r mojligt pa stallet utan avgift
tillhandahallas den som vill ta del av den. | 7 § férvaltningslagen (1986:223) anges
att varje arende dar nagon enskild &r part skall handlaggas sa enkelt, snabbt och
billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts.

I 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen anges att den som vill ta del av en allmén
handling har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. Bestammelsen anger dven att en begaran om att fa avskrift
eller kopia av en allman handling skall behandlas skyndsamt. | frdga om de statliga
myndigheterna finns foreskrifter om avgiftsuttagets storlek vid kopiering av
allménna handlingar i 16 § avgiftsforordningen (1992:191).

I 15 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) finns foreskrifter om registrering av
allménna handlingar. | paragrafens forsta stycke anges att nar allmén handling har
kommit in till eller upprattats hos myndighet skall handlingen registreras utan
drojsmal, om det inte &r uppenbart att den &r av ringa betydelse for myndighetens
verksamhet. | fraga om allmanna handlingar, for vilka sekretess inte galler, far dock,
enligt bestimmelsens andra stycke, registrering underlatas om handlingarna halls s&
ordnade att det utan svarighet kan faststillas om en handling har kommit in eller
uppréttats.

Forsvarsmaktens bedémning

Svenska Dagbladets olika framstéllningar har avsett en méngd handlingar. | vissa
fall har den enskilda handlingen varit av stor omfattning. Detta férhallande har gjort
framtagningen och kopieringen av handlingarna i viss man komplicerad och darmed
tidskravande.

Betraffande handlaggningen av nagra av Svenska Dagbladets framstéllningar kan
det tyckas att det har drojt innan ett utlamnande av begérda handlingar har skett. En
bidragande orsak till att det i vissa fall har tagit tid att fatta beslut i frdga om
utlamnande av aktuella handlingar har varit att manga framstéllningar inkom under
semesterperioden. Aven om i tjanst varande personal har prioriterat fram-
stéllningarna framfor andra arbetsuppgifter har det varit ofrdnkomligt med ett visst
dréjsmal med utlamnandet. Det finns sarskild anledning att framhalla att nar det
galler de allra flesta framstallningar har ett utlamnande skett redan pafdljande dag
eller inom nagra dagar efter det att framstéllan inkom.

Nér det géller kérjournalerna framstod det redan inledningsvis som uppenbart att
sekretess forelag for vissa uppgifter i journalerna, varfor en sekretessprévning var
sarskilt pakallad. En tjansteman bedémde darfor att det var nodvéandigt att
genomfora en sdrskild sekretessprovning innan kdrjournalerna ldmnades ut. Det kom
dock att drgja till den 21 augusti 2003 innan denna prévning paborjades, vilket
innebdr att skyndsamhetskravet enligt 2 kap. 12 8 tryckfrihetsférordningen inte fullt
ut har uppfyllts. Det &r dock, sdsom framgatt ovan under redogdérelsen for
hanteringen av dessa journaler, klarlagt att det gjordes en utskrift av den aktuella
journalen liksom att vissa tjanstemén inom myndigheten diskuterade hur hand-
laggningen skulle utforas. Det har séledes vidtagits atgarder i arendet redan fore den
21 augusti 2003, dven om sjalva sekretessgranskningen pabdrjades forst da.
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Vad galler fragor som sammanhanger med representation samt anstallningsvillkor
och 18ner for medféljande hustrur, har Forsvarsmakten inte kunnat finna att
myndigheten nonchalerade Svenska Dagbladets framstallningar. Forsvarsmakten &r
av uppfattningen att fragor besvarades sa snart det var mojligt. | fraga om Svenska
Dagbladets synpunkter pa diarieforingen kan foljande anforas. | Hogkvarteret
registreras (diariefors) de flesta allménna handlingar i ett automatiserat registrerings-
system bendmnt DIANA, vilket &r huvuddiarium for Hogkvarteret. Eftersom e-
postmeddelanden normalt inte innehaller sekretesshelagda uppgifter registreras de
inte alltid i detta diarium. Sddana meddelanden hanteras i stallet pa det satt som
foreskrivs i 15 kap. 1 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen. Vidare har
myndigheten savél muntligen som skriftligen besvarat Svenska Dagbladets fragor,
beroende pa deras karaktar, pa satt foreskrivs i 15 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
och 4 § férvaltningslagen (1986:223).

I anslutning till vad som nyss har anforts vill Férsvarsmakten framhalla att
myndighetens interna utredning har visat att ett kontinuerligt utlimnande av
handlingar med uppgifter om representation samt anstéallningsvillkor och I6ner for
medfdljande hustrur skett sedan juni 2003.

Nar det géller fragan om uppgifter fran Forsvarsmakten varit inkorrekta och om
handlingar plockats bort, kan det i och for sig konstateras att Svenska Dagbladet fatt
ta del av en handling med en uppgift som tillforts handlingen forst efter det att
tidningen inkommit med sin framstéllan. Tillférandet av den uppgiften har dock inte
inneburit att Svenska Dagbladet gatt forlorad annan information i den aktuella
handlingen. Forsvarsmakten borde dock tydligt ha upplyst s6kanden om innebdrden
av atgarden.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser myndigheten att handlaggningen av
Svenska Dagbladets framstéllningar har varit behaftad med vissa brister.
Forsvarsmakten anser dock att dessa med hansyn till de speciella forhallandena i det
aktuella &rendet inte har varit av allvarlig art. Foérsvarsmakten anser mot bakgrund
av omstandigheterna i drendet att myndighetens hantering av Svenska Dagbladets
framstallningar sammantaget maste anses uppfylla de krav som uppstalls i
tryckfrihetsforordningen och dvriga forfattningar som myndigheten haft att beakta
vid handliggningen av de aktuella framstéllningarna fran Svenska Dagbladet.

Forsvarsmakten vill i sammanhanget understryka att det &r av storsta vikt att
framstallningar om att fa ta del av allménna handlingar hos myndigheten behandlas i
enlighet med tryckfrihetsférordningens bestdimmelser och att dess skyndsamhetskrav
sérskilt beaktas. Forsvarsmakten l[amnar fortldpande information till personalen om
de skyldigheter som avilar myndigheten bland annat med anledning av
tryckfrihetsforordningens bestammelser rérande handldggning av arenden om
utldmnande av handlingar. Med anledning av det nu intraffade avser Forsvarsmakten
att ytterligare informera personalen i fraga om dessa skyldigheter.

Beddmning

Forsvarsmakten har redogjort utforligt for omstandigheterna kring SvD:s olika
framstéliningar liksom for den réttsliga regleringen. Myndigheten har vitsordat att
handlaggningen har varit bristfallig i vissa avseenden. Av utredningen framgar att
forhallandena i det aktuella drendet varit speciella, framfor allt genom att SvD:s
framstallningar avsett en stor mangd handlingar och att vissa av dessa har varit av
stor omfattning. Ett visst drojsmal med att lamna ut en allman handling ar
ofrankomligt om framstallningen avser ett omfattande material (se t.ex. JO:s
ambetsberattelse 2002/03 s. 501). Enligt min uppfattning far Forsvarsmaktens
hantering av SvD:s framstéllningar i stort sett anses uppfylla de krav som foljer av
tryckfrihetsférordningen och de dvriga forfattningar som ar relevanta i
sammanhanget. FOr de brister som trots allt har forelegat kan Férsvarsmakten
emellertid inte undga viss kritik.
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Vad som i dvrigt forekommit motiverar inte kritik eller ndgon annan atgérd fran
min sida.

Arendet avslutas.



