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Kerstin André

Folkbildningsradets handlaggning av en framstélining om att fa ta del av
handlingar. Fraga bl.a. om gransdragningen mellan handlingar som &r
hanforliga till den i bilagan till sekretesslagen (1980:100) omnamnda
verksamheten fordelning av statsbidrag mellan folkhogskolor och
studieforbund (SFS 1976:1046) och andra handlingar forvarade hos
radet

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Folkbildningsradet angaende
handlaggningen av en framstallning om att fa ta del av allménna handlingar. Han
uppgav att han begart att fa ta del av allmanna handlingar men nekats detta. Han
erholl inte heller nagot dverklagbart beslut.

Till anmalan fogade AA ett flertal handlingar, bl.a. den aktuella framstéllningen
om att fa ta del av allménna handlingar och det svar han erhallit fran
Folkbildningsradet.

Utredning

Anmalan remitterades till Folkbildningsradet for utredning och yttrande.
Folkbildningsradet dverlamnade som sitt remissvar en skrivelse som hade
upprattats av kanslichefen BB. | skrivelsen anfordes bl.a. foljande (3beropade
bilagor hér uteldmnade).
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Som ideell forening avgor Folkbildningsradet, med ett undantag, sjalvt i vilken mén
man vill offentliggdra sina kansli- och styrelsehandlingar.

Av bilagan till sekretesslagen (med hanvisning till SFS 1976:1046) framgar att
ratten att ta del av handlingar skall gélla for Folkbildningsradets fordelning av
statshidrag mellan folkhégskolor och studieférbund.

Folkbildningsradet har tolkat detta som att underlaget for och styrelsens beslut i
statsbidragsfragor &r offentlig handling. Daremot har vi ansett att, utifran texten i
sekretesslagen, sa ar inte Folkbildningsradets handlingar kring uppfoljnings- och
utvarderingsfragor att betrakta som offentliga. Forst nar ett uppféljningsarende
(exempelvis den fraga som AA onskat fa insyn i) dvergar till att bli ett
statshidragsérende blir det formellt sett en offentlig handling.

Vi vill dock betona att oavsett vad som regleras i lag sa har Folkbildningsradet sjalvt
valt att ha en mycket ppen redovisning inom alla omraden av de beslut vi fattar.
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Alla representantskapsmotes- och styrelseprotokoll laggs ut pa var hemsida.
Detsamma galler alla viktigare dokument som exempelvis besluten om
statshidragsfordelningen. Via vart First Class-nat — Folkbildningsnatet, som star
Oppet for alla, laggs ocksa andra handlingar av storre vikt ut kring
Folkbildningsradets verksamhet. Nar det gallt 6nskemal fran allméanhet och
exempelvis journalister att fa ta del av handlingar sa har vi regelmassigt tillgodosett
dnskemalen och sant kopior eller e-postfiler.

Folkbildningsradet har vad géller AA:s begaran om handlingar behandlat denna pa
samma satt med undantag av Studiefrdmjandets interna promemoria.

AA:s begaran om att fa ta del av handlingar

AA, Umed, har begart att fa ta del av handlingar kring Studieframjandets
verksamhet i Umea.

Folkbildningsradet har for sin del tidigare via Lanshildningsforbundet i Vasterbotten
fatt synpunkter pa att eventuella fragetecken kan finnas kring delar av den
verksamhet som namnda forbund bedriver i Umea. Enligt det forfaringssatt som
redovisas i bilaga 1 har vi pa vanligt satt vidarebefordrat informationen till
Studieframjandet och bett dem &terkomma till radet med sin bedémning av hur
verksamheten genomforts respektive redovisats.

I samband med detta har Studieframjandet for var kdnnedom oversant en intern
utredningspromemoria som belyser verksamheten i Umea. Folkbildningsradet har
darefter stallt ytterligare fragor till Studieframjandet. Studieférbundet kommer,
enligt uppgift, att behandla fragan vid ett styrelseméte i slutet av denna manad och
sedan aterkomma med svar pa vara fragor. Forst dérefter kan Folkbildningsradet
bedéma om det nuvarande uppféljningsarendet ar av sadan art att det kan paverka
statshidragsfordelningen till studieférbundet Studieframjandet och ddrmed éverga
till att bli ett statshidragsérende.

Folkbildningsradet har utifran bilagan till sekretesslagen bedémt att samtliga
handlingar som AA efterfragat i nuvarande situation hor till uppféljningsomradet
och inte enligt bilagan till sekretesslagen ar en offentlig handling.

Trots detta har vi, med hanvisning till den éppenhet vi vill arbeta efter valt att, som
framgar av JO:s underlag, klassificera handlingarna som offentliga och Iatit AA taga
del av dessa, forutom Studieframjandets interna utredning. AA har sedan vad det
galler den interna promemoria vi fatt for kannedom uppmanats att kontakta
Studieframjandet direkt och begara handlingen darifran. Detta har vi ockséd meddelat
Studiefrdmjandets ledning.

Var grundsyn har varit att ett studieforbund eller en folkhogskola bér ha mojlighet
att sanda in en intern handling for kannedom eller for synpunkter fran radet utan att
denna maste spridas vidare som en offentlig handling.

Besvarshanvisningen

Nér det galler AA:s begdran om besvarshanvisning har vi numera konstaterat att vi
behandlat denna pa ett felaktigt satt. Eftersom vi under var tiodriga
verksamhetsperiod aldrig tidigare stéllts infor fragan har vi uppenbart ej tillrackligt
satt oss in i bestdimmelserna i sekretesslagens 15:e kapitel och férvaltningslagens
bestammelser om 6verklagandemdjligheten. Vi har i god tro tolkat § 11 i
férordningen om statsbidrag till folkbildningen som att inga beslut som radet fattar
dver huvud taget kan dverklagas.

Vi beklagar detta och har darfor i ny skrivelse till AA vidhallit vart beslut att ej
betrakta Studieframjandets interna utredning som offentlig handling och samtidigt
enligt sekretesslagens 15 kapitel § 7 gett en besvérshanvisning till Kammarratten (se
bilaga 2).

Folkbildningsradet kommer att se Gver sina interna rutiner och bedémningsgrunder
for hur vi i framtiden behandlar fragorna kring radets offentliga handlingar. Inte
minst maste vi ytterligare bedoma gransdragningen mellan vad som skall
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klassificeras som statsbidragsarenden respektive uppféljnings- och
utvarderingsfragor.

J—

Folkbildningsradets styrelse har i sitt beslut om yttrande till JO &ven beslutat att
uppdra at kansliet att aterkomma till styrelsen med forslag om riktlinjer for
Folkbildningsradets hantering av offentliga handlingar.

AA kommenterade remissvaret.

Folkbildningsradet 6versande darefter for JO:s kdannedom Kammarrattens i
Stockholm dom den 16 januari 2001, mél nr 6701-2001, och Regeringsrattens
underréattelse om beslut den 6 mars 2002, mal nr 887-2002. Malen ror AA:s
overklaganden av Folkbildningsradets beslut den 13 november 2001 angaende
utldmnande av allmén handling.

| beslut den 26 februari 2003 anférde JO André foljande.

Beddmning
Inledning

Inledningsvis vill jag framhalla att min granskning av arendet endast omfattar
Folkbildningsradets formella handlaggning av AA:s framstéllning om att fa ta del
av allmanna handlingar savitt avser den interna utredningspromemoria som
Studieframjandet hade Gversant till Folkbildningsradet for kannedom.

Folkbildningsradets beslut den 13 november 2001 att inte lamna ut den aktuella
handlingen har varit féremal for domstolsprévning. Kammarratten i Stockholm
avslog i ovan n&mnda dom AA:s 6verklagande. Kammarrétten fann att den aktuella
handlingen inte kunde anses hora till nagot arende om fordelning av statshidrag och
att tryckfrihetsforordningens regler om rétt att fa ta del av allmanna handlingar
darfor inte var tillampliga. Regeringsratten beslutade att inte meddela AA
provningstillstand. Kammarréattens avgorande stod darmed fast.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) och den till lagen fogade
bilagan skall vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av
handlingar hos en myndighet i tillampliga delar gélla ocksa hos Folkbildningsradet
forvarade handlingar som hor till dess verksamhet rérande férdelning av
statsbidrag mellan folkhdgskolor och studieférbund.

Folkbildningsradet har salunda att folja reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
nar nagon begér att fa ta del av en handling som hor till ovan namnda verksamhet.
En handling &r enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen allman om den forvaras
hos en myndighet och &r att anse som inkommen till eller upprattad hos
myndigheten. Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen skall en allmén handling
som far lamnas ut — som alltsa inte omfattas av nagon sekretesshestammelse — pa
begaran genast eller sa snart det &r mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den
som onskar ta del av den. Av 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen framgar att den
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som onskar ta del av en allman handling dven har ratt att mot faststalld avgift fa
avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lamnas ut.

Av 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen foljer vidare att de i bilagan angivna
organen vid tillampningen av sekretesslagen skall jamstallas med myndighet.
Folkbildningsradet skall saledes vid prévning av en framstallning om att fa ta del
av allmén handling félja bl.a. bestammelserna i 15 kap. 6 och 7 8§ sekretesslagen.
Av 15 kap. 6 § sekretesslagen framgar att om en begéran om att fa ta del av en
handling helt eller delvis inte kan tillmotesgas skall den som har gjort
framstallningen underrattas om detta. Han skall ocksa underrattas om att han kan
begara att fragan hanskjuts till myndigheten och att beslut av myndigheten kravs
for att ett avgorande skall kunna éverklagas. Myndighetens avslagsbeslut far enligt
15 kap. 7 § sekretesslagen 6verklagas hos kammarrétt.

Folkbildningsradets handlaggning av den aktuella framstallningen

AA begarde att fa ta del av bl.a. Studieframjandets interna utredning angaende dess
verksamhet i Umea som hade inkommit till Folkbildningsradet. Folkbildningsradet
upplyste honom skriftligen om att den aktuella handlingen bedémdes vara internt
arbetsmaterial och darfor inte kunde lamnas ut. AA aterkom och begérde
fullfoljdshanvisning for att kunna 6verklaga beslutet och darigenom fa
bedémningen prévad av annan instans. Folkbildningsradet besvarade denna
skrivelse och uppgav dérvid bl.a. att rétt att ta del av handlingar endast galler
handlingar som hdr samman med beslut om fordelning av statshidrag mellan
folkhogskolor och studieférbund. Dartill ansags handlingen utgdra internt
arbetsmaterial.

For att en handling som forvaras hos Folkbildningsradet skall omfattas av
tryckfrihetsférordningens bestammelser om rétt att ta del av allman handling kréavs
att handlingen hor till Folkbildningsradets verksamhet rérande fordelning av
statsbidrag mellan folkhdgskolor och studieférbund. Vid prévningen av en
framstallning om att fa ta del av en allman handling skall Folkbildningsradet, som
framgar av 1 kap. 8 § sekretesslagen, vid tillampningen av denna lag jamstéllas
med myndighet. Det innebér att sekretesslagens regler skall foljas. Fraga uppstar da
hur Folkbildningsradet skall forfara om en handling, som i férevarande fall, inte
anses hora till det i bilagan till sekretesslagen angivna omradet.

Kan den efterfragade handlingen inte i nagon rimlig mening relateras till den
verksamhet som anges i bilagan till sekretesslagen, maste Folkbildningsradet vad
galler bade forfarande och bedémning kunna agera med samma frihet som andra
privatrattsliga subjekt. Om handlingen daremot ar av sadan karaktar att det inte
framstar som uteslutet att hanfora den till det angivna verksamhetsomradet, bor ett
formligt avslagsbeslut enligt sekretesslagens regler meddelas &ven om handlingen
enligt Folkbildningsradets mening inte ar allman. Detta mojliggor att
forvaltningsdomstol ytterst kan dra upp grénserna for vilka handlingar som skall
anses hora till det angivna verksamhetsomradet (jfr JO:s &mbetsberattelse 1991/92
S. 427).
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Av remissvaret framgar att Folkbildningsradets tolkning av det i bilagan till
sekretesslagen angivna verksamhetsomradet &r att med detta avses underlaget for
och styrelsens beslut i statsbidragsfragor. Daremot anser Folkbildningsradet att
handlingar angaende uppfdljnings- och utvarderingsfragor, till vilka den aktuella
handlingen ansags hanforlig, inte hor till det angivna omradet. Med den
utgangspunkten var saledes inte tryckfrihetsforordningens bestammelser om att ta
del av allménna handlingar tillampliga, och det forelag inte heller nagon skyldighet
for Folkbildningsradet att behandla AA:s framstéllning enligt redovisade
bestdmmelser i sekretesslagen. Det kan i detta sammanhang naturligtvis inte
bortses fran att Kammarratten i Stockholm vid sin provning delade
Folkbildningsradets uppfattning om huruvida handlingen kunde anses tillhdra det
angivna verksamhetsomradet eller inte.

Av remissvaret framgar emellertid att ett uppféljningsarende kan vara av sadan art
att det kan paverka statshidragsfordelningen och darmed Gverga till att bli ett
statshidragsarende. Folkbildningsradet bedémde att den handling som AA
efterfragade i nuvarande situation” horde till uppfoljningsomradet. Mot bakgrund
av att det synes ha kravts ett sarskilt 6vervagande i fraga om handlingens status”
kan det enligt min mening ifragasattas om det var uppenbart att handlingen inte
tillhorde det angivna verksamhetsomradet eller om det, i enlighet med vad jag har
anfort ovan, hade varit [ampligt att meddela ett dverklagbart avslagsbeslut. Med
hansyn till att Folkbildningsradet, i samband med remissen fran JO, meddelade ett
Overklagbart beslut néjer jag mig dock med detta uttalande.

Arendet avslutas.



