JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2002-02-26 304-2002 1(6)

Justitieombudsmannen

Kerstin André

En socialnamnd kan inte 6verlamna till annan namnd att avgora var ett
barn som vardas enligt LVU skall vistas under vardtiden

I en anmdlan, som inkom till JO den 22 januari 2002, framforde AA klagomal mot
Skarholmens stadsdelsforvaltning i Stockholms kommun. Klagomalen avsag
handlaggningen av ett drende géllande hennes barnbarn BB, fodd 1998, som
vardades enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU. AA riktade kritik mot hur flyttningen av BB fran Klingsta barnhem till ett
jourhem i Norrtalje gick till, detta mot bakgrund av att tva poliser, tva social-
arbetare samt fyra anstéllda fran barnhemmet medverkade vid detta tillfalle. Hon
var aven, sarskilt med hansyn till att hon och hennes sambo fran forsta borjan
meddelat férvaltningen att BB kunde bo hos dem, kritisk till att BB under hdsten
2001 fick byta jourhem/familjehem fyra ganger.

Inledningsvis inhamtades fran Skarholmens stadsdelsforvaltning kopior av bl.a.
journalanteckningar rérande BB for tiden mellan den 28 mars 2001 och den 19
februari 2002, ordférandebeslut, daterade den 8 juni och den 13 december 2001,
enligt 11 § forsta stycket LVU, Lansrattens i Stockholms lan dom den 29 augusti
2001 (mal nr 9774-01) gallande beredande av vard enligt L\VU samt PM, daterad
den 20 november 2001, angaende AA och hennes sambo CC. Vidare inhdmtade en
tjansteman vid JO:s expedition vissa kompletterande upplysningar per telefon fran
socialsekreteraren DD vid ndmnda férvaltning.

Dérefter remitterades anmalan till Skarholmens stadsdelsndmnd i Stockholms
kommun som anmodades att gra en utredning och yttra sig éver vad AA hade
anfort i sin anmalan. | remissen angavs att yttrandet sarskilt skulle avse hur fragan
om var barnet skulle vistas under vardtiden andra halvaret ar 2001 hade handlagts
formellt. Stadsdelsndmnden dverlamnade som sitt remissvar ett av tf. social-
inspektdren DD upprattat yttrande, vari anfordes foljande.

BB placerades jml 6 g § SoL tillsammans med sin mamma pa Akut- och
utredningshemmet Klingsta 2001-06-03. 2001-06-05 meddelar Klingsta att de har
observerat allvarlig omsorgsbrist hos mamman. Nar mamman samma dag évervager
att avbryta placeringen meddelar handlaggarna att det under radande omstandigheter
inte kan accepteras att BB foljer med sin mamma hem och samma dag fattas beslut
om att omedelbart omhénderta BB enligt 6 8 LVVU. Enligt planeringen ska BB och
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hans mamma tillsammans vara kvar pa Klingsta for att genomga en
omsorgsutredning.

Kontaktpersonerna pa Klingsta informerar handldggarna och BB:s mamma 2001-06-
07 att de pa grund av mammans aggressiva beteende inte kan ha kvar BB och henne
pa institutionen. Handlaggarna undersoker mojligheten till en fortsatt mor- och
barnplacering for utredning pa en annan institution, men da det ej ar mgjligt att finna
en sadan fattas 2001-06-08 beslut enligt 11 § LVU om att placera BB i ett jourhem
via Jourhemsverksamheten Stockholm HVB. Placeringsbeslutet avser inte ett
specifikt jourhem, utan Jourhemsverksamheten Stockholm HVB avgor vilkt av deras
jourhem som &r bést anpassat till BB:s behov. Samma dag, 2001-06-08, informeras
BB:s mamma om att det ej har varit mdjligt att finna en samplacering for henne och
sonen och att han darfor kommer att placeras i jourhem. Hon meddelar dé att det
kommer hon aldrig att acceptera”. Beslut fattas utifrdn det om att polis bor finnas
med vid separationen mellan mor och barn. Samma dag besoker handldggarna BB:s
mamma pa Klingsta for att ytterligare en gang meddela att det ej varit mojligt att
finna en samplacering och att beslutet om att BB ska placeras i ett jourhem nu ska
verkstillas. Med vid det métet ar de tva handlaggarna fran stadsdelsforvaltningen,
forestandaren och kontaktpersonen fran Klingsta samt BB:s mamma och hans
mormor. Mamman informeras &ven om att det finns poliser i ett angrdnsande rum,
men det blir aldrig aktuellt att de kommer in. Vid motet informeras mamman om det
jourhem som BB ska till. Handl&ggarna skjutsar dérefter BB till jourhemmet EE.

2001-08-08 meddelar mormodern att hon dnskar bli familjehem till BB. Fdljande
dag, 2001-08-09, tar mormodern ater upp BB:s placering. Hon uppger da att
jourhemmet EE ska ha semester och att mormodern under den tiden énskar ta emot
BB i sitt hem. Handl&ggarna uppfattar att mormodern &r pendlande i sin énskan att
ta emot BB och har svart att avgéra huruvida det skulle réra sig om en tillfallig eller
permanent placering hos mormodern. Innan denna fraga 4r utredd kan inte
handlaggarna initiera en familjehemsutredning. Fragan om jourhemmets semester
tas istéllet upp med jourhemsverksamheten Stockholm HVB. De bekréaftar att EE
ska ha semester och om stadsdelsforvaltningen &ven fortséttningsvis dnskar anvénda
sig av jourhemsverksamhetens tjanster kommer de inom ramen for verksamheten att
finna en annan jourhemsplats 4t BB. Handlaggarna meddelar Jourhemsverksamheten
att behovet av ett jourhem &t BB fortfarande finns. BB kommer att vara i
jourhemmet FF under perioden 2001-09-13-2001-09-22 samt i jourhemmet GG
2001-09-22-2001-12-15. Anledningen till att BB inte &tervander till EE &r att hon i
samband med sin semester blir sjukskriven. Planeringen och verkstalligheten av
omplaceringarna ombesdrjer Jourhemsverksamheten Stockholm HVB. Vid ett méte
2001-09-17 star det slutligen klart att mormodern och hennes sambo 6nskar bli ett
tillfalligt familjehem till BB i avvaktan pa en mer permanent losning. Utifran detta
initieras en mindre familjehemsutredning. Ett hembesdk gors och begéran om
polisregisterutdrag skickas till polismyndigheten. 2001-10-19 inkommer svaren fran
polismyndigheten och handldggarna gor den samlade beddmningen att det &r okej att
mormodern och hennes sambo tar emot BB Gver natten ndgon gang da och da. Det
gar dock ej att godkanna hemmet for en langre tids vistelse utan en vidare utredning
av de uppgifter som framkommit om bl.a. sambons tidigare kriminalitet. En sadan
utredning blir inte aktuell p.g.a. att fragan endast galler att bli jourhem i avvaktan pa
ett stadigvarande familjehem. Slutligen 2001-12-15 omplaceras BB till
familjehemmet HH och JJ i Tyresd. Ett beslut om omplaceringen enligt 11 § LVU
fattas av ordférande i socialdelegerade Sk&rholmens stadsdelsnamnd.

Harefter anmodades Socialtjanstnamnden i Stockholms Ian att yttra sig 6ver fragan
huruvida Jourhemsverksamheten Stockholm HVB hade fattat beslut om placeringar
i jourhem och om sa var fallet pa vilken grund ett sadant beslut hade fattats. Till
remissen fogades kopior av bl.a. AA:s anmélan till JO och Skarholmens
stadsdelsnamnds remissvar. Socialtjanstndmnden éverldmnade som sitt remissvar
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ett av socialtjanstforvaltningen i Stockholms kommun upprittat tjansteutlatande. |
utlatandet anfordes under rubriken “Férvaltningens synpunkter” foljande.

Jourhemsverksamheten inom Stockholm HVB barn och ungdom

Jourhemsverksamhetens uppdrag &r att erbjuda stadsdelsnamnderna plats for
ensamplacerade barn i jourfamiljehem for utredning eller i avvaktan pa andra
varaktiga l6sningar for barnet. Stadsdelsnamnderna beslutar om placering och
jourhemsverksamheten tillhandahaller plats i jourfamiljenem. Barnen lever i
jourfamiljerna och foljer deras vardag. De tva jourhemskonsulenter som arbetar i
verksamheten foljer de placerade barnens utveckling i jourfamiljehemmen och
ansvarar for dokumentation och att utredningsuppdrag utfors.

Jourhemsverksamheten medverkar vid barnens kontakt med foraldrar eller andra
narstaende under placeringstiden, forbereder och ger stod vid barnens aterflyttning
till hemmet samt vid inskolning nar barnen flyttar till familjehem.

Verksamheten har egna lokaler dar foraldrabesok och méten kan ske. Lokalerna kan
ocksa anvindas vid speciella observationer av och vid miljéterapeutiskt arbete med
barnen. Infor varje placering gors en plan for fordldrars och andra narstaendes besok
av barnet, hur, var och nér det ska ske.

Placering av BB genom jourhemsverksamheten inom Stockholm HVB barn och ungdom

Enligt 6verenskommelse med handlaggare fran Skarholmens stadsdelsnamnd
flyttade BB till jourhemmet EE den 8 juni 2001. | samband med inskrivningen
informerades socialtjanstens handldggare om att jourféréldrarna hade en inplanerad
semesterresa till Kina under tiden 13 september—15 oktober 200I.

Den 17 juli 2001 besokte jourhemskonsulent KK, socialsekreterarna LL och DD
jourhemmet. D& diskuterades hur placeringen skulle se ut fér BB under EE:s
semester.

Modern hade, trots upprepade forsok fran jourhemskonsulenterna, inte nagon
kontakt med BB under placeringen i jourhemmet. Aven jourféraldern EE forsokte
vid upprepade tillfallen nd modern utan resultat. Under senare tid av vistelsen, vid
ett tillfalle, ringde BB:s mamma till honom.

Mormodern ringde regelbundet till BB Han hade ocksa telefonkontakt med sin
moster. Mormodern traffade BB ett fatal ganger innan jourhemmets semester. Det
var tidigare aktuellt att mormodern skulle bli familjehem fér BB. Mormodern
meddelade sedan socialsekreterarna att hon kanske hellre vill vara ett
avlastningshem. Placeringen av BB i familjehem dr6jde saledes, och darmed bérjade
jourhemsverksamheten pa uppdrag av stadsdelsnamnden i Skarholmen att planera
for var BB skulle vara under jourhemmets planerade semester.

Jourhemsverksamheten erbjod den 29 augusti 2001 i samrad med nya Hasselby
Gards akut- och utredningshem att BB tillsammans med mormodern kunde bo pa
institutionen under jourhemmets semester. Jourhemskonsulenterna skulle da
regelbundet traffa BB. Detta avbdjde mormodern.

For att BB skulle fa tillgang till personer som han kéande placerades han istallet
under en tid hos en av jourhemskonsulenterna for att sedan skolas in i ett annat, av
jourhemsverksamheten, anlitat jourhem. Aven under denna tid traffade
jourhemskonsulenten honom regelbundet for att se att han fann sig val till ratta.

Nér jourhemsfamiljen EE &terkom fran sin semester blev jourmamman sjuk, vilket
gjorde att BB inte omedelbart kunde flytta tillbaka. Stadsdelsndmnden i Skarholmen
beslutade da att BB skulle stanna i det "tillfalliga” jourhemmet tills han skulle
familjehemsplaceras da han hade funnit sig mycket val till ratta dar samt att han inte
skulle utséttas for fler omflyttningar &n nddvéndigt. BB placerades i familjehem i
december 2001.
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JO:s fragestallning

JO har begart yttrande fran socialtjanstnamnden huruvida jourhemsverksamheten
inom Stockholm HVB barn och ungdom har fattat beslut om placeringar i jourhem
och om sa ar fallet pa vilken grund beslutet har fattats. Av redogérelsen ovan
framgdr att jourhemsverksamheten inom Stockholm HVB barn och ungdom har i
uppdrag att erbjuda stadsdelsnamnderna plats for ensamplacerade barn i
jourfamiljehem for utredning eller i avvaktan pa andra varaktiga losningar for
barnet. Stadsdelsndmnderna beslutar om placering och jourhemsverksamheten
tillhandahaller plats i jourfamiljehem. Man verkstéller saledes beslut som fattats av
den stadsdelsndmnd som har ansvaret for arendet.

Vid forfragan om plats erbjuder jourhemsverksamheten en plats och
stadsdelsnamnden beslutar om placering. Om behov av omplacering skulle uppsta
gor jourhemsverksamheten en kvalificerad bedémning vad som &r bast for barnet
och forsoker om mojligt erbjuda en annan plats inom jourhemsverksamheten.
Stadsdelsndmnden beslutar om man ska ta den erbjudna platsen.

Vid placering av BB genom jourhemsverksamheten inom Stockholm HVB barn och
ungdom har det gatt till pa detta satt. Stadsdelsnamnden i Skarholmen har efterfragat
en plats for placering. De fick ett erbjudande som de tackade ja till och informerades
samtidigt om att placeringen tidsmassigt var begransad pa grund av jourhemmets
planerade semesterresa. Da behov av omplacering uppstod lamnade
jourhemsverksamheten forslag pa annan placering och stadsdelsnamnden beslutade
om placering enligt de forslag pa l6sningar jourhemsverksamheten lamnade.

AA yttrade sig Over remissvaren.

| ett beslut den 26 februari 2002 anférde JO André foljande.

Rattsliga utgangspunkter.

I 11 § LVVU forsta stycket anges att socialnamnden bestammer hur varden av den
unge skall ordnas och var han eller hon skall vistas under vardtiden.

| 10 kap. 4 8 socialtjanstlagen (2001:453), SoL, — vid i arendet aktuell tidpunkt 47
§ socialtjanstlagen (1980:620) — foreskrivs bl.a. att uppdrag att besluta pa
socialnamndens vagnar i arenden enligt 11 § forsta stycket LVU far ges endast at
en sarskild avdelning som bestar av ledamoter eller ersattare i namnden.

Av sistnamnda bestammelse foljer saledes att det inte ar tillatet att till tjansteman
delegera ratten att besluta om var ett barn skall vistas under vardtiden. Det kan
emellertid uppsta sadana situationer da ett beslut om var barnet skall vistas eller ett
beslut om att ett barn maste flyttas fran det hem dar det ursprungligen har placerats,
maste fattas med kort varsel och att det darfor inte ar mojligt att avvakta att
namnden sammantrader och fattar beslut i fragan. | anledning harav har det i 11 §
tredje stycket LVU inforts en mojlighet for namndens ordférande eller nagon
annan ledamot som namnden har férordnat att fatta beslut pa namndens vagnar. Ett
sadant s.k. ordférandebeslut skall enligt samma stycke i 11 § LVU anmélas vid
namndens ndsta sammantréde.

Ett beslut om var varden av den unge skall inledas eller ett beslut om att flytta den
unge fran det hem dar han vistas far enligt 41 § forsta stycket LVU 6verklagas hos
lansrétten.
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Beddmning

Som framgar ovan ankommer det enligt 11 § forsta stycket LVU pa socialnamnden
att bestamma var den unge skall vistas under vardtiden. Det foljer saledes direkt av
lagrummets lydelse att det av ett beslut om var den unge skall placeras maste
framga var han/hon skall vistas under vardtiden, vilket i praktiken innebar att det
ifragavarande jourhemmet/familjehemmet skall anges i beslutet. I lydelsen ligger
aven att det, bl.a. pa grund av att dessa beslut kan dverklagas till lansratten, aligger
namnden att fatta ett sérskilt beslut infor varje omplacering av den unge.

| 11 § forsta stycket LVU anges vidare att det ar socialndmnden som skall fatta
beslut om var den unge skall vistas under vardtiden. Enligt 10 kap. 4 § SoL kan
ratten att delegera beslut om var den unge skall vistas endast delegeras till utskott.
Det ar saledes inte mojligt att delegera ratten att fatta ett sadant beslut till en
enskild tjansteman. | bradskande fall finns dock enligt 11 § tredje stycket LVU en
mdjlighet for ordféranden eller annan av ndmnden férordnad ledamot att besluta
om den unges placering.

| beslutet den 8 juni 2001 som fattades av en ledamot i stadsdelsndmnden anges att
BB med stod av 11 § forsta stycket LVU skall flyttas till ”Jourhemsverksamheten,
Lattingebacken 34, 163 62 Spéanga”. I stadsdelsndmndens remissvar anges i denna
del att placeringsbeslutet inte avser ett specifikt jourhem, utan att det ar
Jourhemsverksamheten Stockholm HVB som avgor vilket av deras jourhem som ar
bést anpassat till BB:s behov. Socialtjanstnamnden har i sitt remissvar forklarat att
besluten om att placera barn i jourhem fattas av stadsdelsndmnderna och inte av
jourhemsverksamheten i Stockholm HVB. Socialtjanstndmnden har vidare uppgett
att jourhemsverksamhetens uppdrag bestar i att erbjuda stadsdelsnamnderna
mojliga jourhemsplaceringar i avvaktan pa andra varaktiga lésningar och att
verkstélla de beslut som fattats av den stadsdelsndmnd som ansvarar for &rendet.

Att i beslutet den 8 juni 2001 endast ange att BB skulle flyttas till
”jourhemsverksamheten” &r, mot bakgrund av vad jag anfort om att det &ligger
namnden att besluta om var den unge skall vistas, inte korrekt. Sasom beslutet ar
utformat har det i praktiken aven inneburit att namnden har 6verlamnat at
jourhemsverksamheten att fatta beslut om var BB skulle vistas. Som foljer av 11 §
forsta stycket LVU dr det inte mojligt.

Nér det sedan galler omplaceringarna av BB till nya jourhem den 13 och den 22
september 2001 har detta, som jag har uppfattat det, i praktiken bestdmts av de
ansvariga handlaggarna i arendet efter det att samrad skett med
Jourhemsverksamheten Stockholm HVB. Beslut om var den unge skall vistas
under vardtiden kan som tidigare namnts inte delegeras till tjansteman.
Omplaceringarna har, savitt framkommit, inte heller foregatts av nagot formellt
beslut utan har skett formldst. Detta har, vilket ar allvarligt, medfort att BB:s
vardnadshavare har betagits majligheten att 6verklaga de ifragavarande
omplaceringarna.
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Av det anforda framgar att det i nu aktuella delar har funnits brister i
handlaggningen av drendet. Stadsdelsndmnden kan, bl.a. mot bakgrund av att BB:s
vardnadshavare har betagits mojligheten att 6verklaga omplaceringarna den 13 och
den 22 september 2001, inte undga allvarlig kritik for hur arendet i dessa delar har
handlagts. Enligt min mening tyder felaktigheterna i handlaggningen dven pa
bristfalliga kunskaper om gallande lagstiftning pa omradet. Jag forutsatter darfor
att namnden, om sa inte redan har skett, vidtar erforderliga uthildningsatgarder
bland berérd personal for att komma till ratta med detta.

Nar det géller de klagomal som AA har framfort mot att BB under hosten 2001 fick
byta jourhem/familjehem vid fyra tillfallen, vill jag séga att det givetvis &r djupt
olyckligt att BB maste placeras om sa manga ganger. Jag finner emellertid, med
hansyn till vad som kommit fram i drendet rérande denna fraga, inte skal att rikta
nagon kritik mot namndens agerande.



