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Nils-Olof Berggren

Anmalan mot Miljoskyddsndmnden i Boras kommun angaende hand-
laggningen av tillsynsarenden enligt djurskyddslagen

Anmalan

AA framstéllde i en skrivelse till JO klagomal mot Miljoskyddsnamnden i Boras
kommun. Hon uppgav att namnden under flera ars tid hade underlatit att bedriva
djurskyddstillsyn vid ett slakteri i Dalsjofors samt att ndmnden inte hade vidtagit
nagra atgarder med anledning av brister som upptackts vid en inspektion av slak-
teriet den 18 december 2002. Inspektionen var féranledd av en anmalan av be-
siktningsveterinaren BB. AA ville &ven att JO skulle granska om namnden foljt
gallande forfattningar da den inte polisanmalt Gveranvandningen av elpadrivare.

Utredning

Handlingar i det drende som hade foranletts av BB:s djurskyddsanmélan lanades in
fran miljoskyddsnamnden.

Vidare inhamtades muntliga upplysningar fran lansveterinaren vid Lansstyrelsen i
Vastra Gétalands 1dn som uppgav att han sedan han hade fatt kannedom om att
flera veterinarer haft synpunkter pa djurskyddet vid Dalsjcfors slakteri hade till-
skrivit miljoskyddskontoret for att fa information om kommunens tillsynsarbete i
det aktuella fallet. Han hade fatt svar fran kontoret men inte tagit stallning till den
fortsatta handlaggningen.

Dérefter remitterades anmélan till miljoskyddsnd&mnden for utredning och yttrande.
Av yttrande skulle framga hur tillsynen 6ver slakteriet hade utdvats under de sen-
aste tva aren. Miljoskyddsnamnden gav som sitt yttrande in en skrivelse av miljo-
skyddschefen. Féljande anfordes. (utdrag fran almanackor utelamnade har)

AA:s anmélan

AA hanvisar till leg.vet. BB:s anmalan i vilken tagits upp anvandningen av el-
padrivare nar djur ska drivas fram till beddvningsanlaggningen.

Vid det besok vi gjorde den 18 december ar 2002 anvandes elpadrivare vid ingdngen
till bed6vningshoxen i de fall man inte fick djuret att ga framat pa annat satt. Med
annat sitt menas att man med hjélp av en ’paddel” eller handflator daskar djuret i
baken for att fa det framat. Men gar djuret inte framét med de tva sistnamnda
metoderna sa aterstar inget annat an elpadrivaren. Tillaggas ska att densamma ar

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 630-2003  Sid 2 (3)

batteridriven och stoten den ger ar mindre an den som ett djur far nar det kommer i
kontakt med ett elstdngsel.

Ovanstdende intygades av ndrvarande besiktningsveterinar.

Mot bakgrund av det ovan anforda fann vi inte anledning att driva denna fraga
vidare.

Vid besoket den 18 december 2002 talade slakteriledningen om att man kommit i
kontakt med ett danskt system for padrivning av djur i slaktgéngen. Detta system
avsag man att installera under ar 2003.

AA sager vidare att kommunen under flera ars tid underlatit att bedriva djurskydds-
tillsyn pé slakteriet i Dalsj6fors.

Detta kommenteras nedan.

Tillsynen de senaste tva aren

Det vi har tagit till oss av kritiken &r att vi inte dokumenterat gjorda besék genom
anteckningar i vart drendehanteringssystem eller att vi inte bekraftade besoken med
nagra inspektionsrapporter. Men detta ar inte detsamma som att vi inte har bedrivit
tillsyn.

Ar 2001 inspekterade vi slakteriet den 8 januari, 21 mars, 3 april, 15 oktober och 5

december. Inspektionerna omfattade tillsyn av djuren i slakteriet och djurtransporter
till slakteriet. Under ar 2002 inspekterades slakteriet den 9 juli samt 4 och 18 decem-
ber. Inspektionen den 18 december gjordes med anledning av leg.vet. BB:s anmélan.

Dessa besok har varit oanmalda med undantag for inspektionen den 18 december ar
2002.

Datum for vara inspektioner aren 2001 och 2002 har vi fatt genom att ga tillbaka till
djurskyddsinspektorens almanackor. Utdrag fran dessa almanackor bifogas.

Med ovanstaende vill vi visa att vi inte har brustit i tillsynen over djurskyddet pa
slakteriet.

Vi har sett 6ver rutinerna for inlaggning av besok etc. i &rendehanteringssystemet.
Vi inser till fullo véardet och nyttan av dokumentation i ndgon form dven om inga
anmarkningar har tagits upp vid ett besok.
Miljoskyddsnamnden papekade for egen del vikten av att alla inspektioner
dokumenterades.

AA kommenterade anmalan.

Beddmning

JO:s granskning avser i forsta hand en kontroll av att myndigheter och deras
befattningshavare foljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt fullgor sina
aligganden. JO:s granskning ar av rattslig art och avser framst tillampningen av
géllande forfaranderegler. JO kan inte &ndra eller upphéva ett beslut som en myn-
dighet har fattat och brukar inte prova myndigheternas stéllningstagande i sak-
fragor. JO:s granskning skall inte heller ersétta eller foregripa den prévning som
kan ske i ordinarie ordning.

Nér det galler de kommunala ndmndernas tillsyn dver efterlevnaden av djurskydds-
lagen har Statens jordbruksverk meddelat allménna rad, Statens jordbruksverks
allménna rad (2000:4) i anslutning till djurskyddslagen (1988:534) om tillsyn m.m.
Av dessa framgar bl.a. foljande.
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Malet med djurskyddstillsynen &r att forbattra djurskyddet. For att uppna malet bor
namnden utdva regelbunden, riktad och projektinriktad tillsyn samt tillsyn efter
anmalan over efterlevnaden av djurskyddslagen och de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen. Tillsynen bor ske regelbundet och enligt bilaga till raden
minst en gang per ar vid slakterier. Vidare bor alla anmalningar om brister i djur-
hallning foranleda en inspektion. Over utford inspektion skall en skriftlig inspek-
tionsrapport upprattas som snarast bor lamnas till djurhallaren. Eventuella brister i
djurhallningen bor alltid féljas upp av tillsynsmyndigheten.

Anmalan ror dels miljéskyddsnd@mndens handlaggning med anledning av be-
siktningsveterinarens anmalan, dels miljoskyddsndmndens tillsyn dver slakteriet
under de senaste aren.

Nér det galler agerandet med anledning av veterindrens anmélan genomférdes en
inspektion vid slakteriet den 18 december 2002. | inspektionsprotokollet anges att
inspektionen inte ger anledning till ingripande fran namndens sida men att djur-
skyddet kommer att foljas upp med bade anmélda och oanmalda inspektioner. Mot
bakgrund av vad som anforts om JO:s granskningsverksamhet finner jag inte an-
ledning att gora nagot uttalande i anledning av namndens beslut.

Avseende namndens tillsyn 6ver slakteriet under de tva senaste aren framgar av
remissvaret att fem oanmalda inspektioner genomférdes ar 2001 och tre inspek-
tioner ar 2002 varav en anmald. Namnden har saledes vad galler antalet inspek-
tioner levt upp till kraven i Jordbruksverkets allmanna rad. Inspektionerna har
emellertid inte, med undantag av inspektionen den 18 december 2002, dokumen-
terats varken i kommunens drendehanteringssystem eller genom inspektions-
rapporter.

Jag ser allvarligt pa att miljoskyddsnamnden inte har dokumenterat inspektionerna

vid slakteriet och inte heller har uppréttat nagra inspektionsprotokoll. Namnden har
i sitt remissvar uppgett att den har sett éver rutinerna for vad som skall antecknas i

arendehanteringssystemet. Jag utgar fran att detta innebér att alla atgarder som vid-
tas i arendena nu dokumenteras. Jag forutsatter ocksa att namnden fortsattningsvis

upprattar protokoll éver utforda inspektioner.

Vad som kommit fram i dvrigt foranleder inga uttalanden fran min sida.

Med den kritik som ligger i det ovan sagda avslutas darendet.



