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Ett drende om vissa formella fragor vid skattemyndighets sparrning av
ett skattebelopp fran aterbetalning

Bakgrund

Den 28 november 2003 fick AA en underrattelse fran Skattemyndigheten i
Stockholm om att han skulle taxeras i enlighet med sin deklaration, men att hans
skattekonto var sparrat for utbetalning avseende den del som hénférdes till en
utredning.

Den 1 december 2003 meddelade skattemyndigheten ett besked om slutlig skatt
enligt 2003 ars taxering for AA. Av en utbetalningsspecifikation daterad samma
dag framgick att AA hade 71 432 kr i 6verskott pa sitt skattekonto. Det framgick
vidare att 29 564 kr inte hade betalats ut pa grund av en pagaende utredning. Nagot
formellt beslut med en dverklagandehanvisning hade inte fattats med anledning av
att dverskottet hade ”spérrats” for aterbetalning.

Ett initiativarende

Vid min inspektion av Skatteverket, region Malmo (skattekontoren Malmd och
Lund), den 11-13 maj 2004 hade jag i ett &rende géllande en annan person
uppmarksammat att Skatteverket hade skickat ett meddelande till den enskilde dar
det hade angetts att i avvaktan pa att dennes taxering skulle faststallas skulle den
Overskjutande skatten som fanns spdrras och omrakning och eventuell utbetalning
skulle ske forst da denna taxering hade faststallts. Nagot formellt beslut med
Overklagandehédnvisning hade inte fattats med anledning av meddelandet till den
enskilde. Jag beslutade vid inspektionen att i ett sarskilt arende utreda fragan om
atgarden att sparra skattebelopp fran utbetalning ar sadan att den bor utformas som
ett formellt beslut med éverklagandehanvisning (dnr 2041-2004). Beslut i det
arendet fattas ocksa idag.

Anmalan

AA uttryckte sitt missnodje med skattemyndighetens handl&dggning av hans taxering
2003. Han anforde bl.a. foljande. Efter att han hade 1&mnat in sin deklaration i tid
och besvarat forfragningar fran skattemyndigheten fick han den underréattelse den
28 november 2003 och det besked den 1 december 2003 som jag har redogjort for i
inledningen till detta beslut. Efter detta fick han inte nagon information fran
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skattemyndigheten om hur utredningen av hans taxering fortgick och handldggaren
i fraga ville inte samarbeta med honom. Mot bakgrund av att den innehallna
summan var av stor betydelse for hans ekonomi har handlaggningstiden varit for
lang.

Utredning

AA:s anmalan och det arende som jag pa eget initiativ hade beslutat att utreda
remitterades till Skatteverket for yttrande betraffande fragan om utformningen av
beslutet att innehalla ett dverskjutande belopp pa skattekontot. Efter att JO fatt
remissyttranden fran tva olika avdelningar inom verket och dér uppfattningarna
dessutom delvis gick isar anmodades Skatteverket att pa nytt yttra sig 6ver fragan
om atgarden att sparra ett skattebelopp fran utbetalning ar en sadan atgard som bor
utformas som ett formellt beslut eller inte.

Hérefter anforde Skatteverket, genom generaldirektéren BB, foljande.

Skatteverkets instalining

Skatteverket anser att ett beslut skall fattas om att spérra ett skattekonto fran
utbetalning av éverskjutande belopp. Ett sddant beslut skall fattas efter den arliga
avstamningen av skattekontot vid manadsskiftet november—december och senast den
15 december taxeringsaret. Beslutet ar 6verklagbart och skall darfor forses med
Overklagandehénvisning.

Gallande bestaimmelser om aterbetalning fran och sparr av skattekontot

Enligt 3 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) — SBL, skall Skatteverket dels
arligen, dels manatligen stimma av inbetalda och andra tillgodoférda belopp mot
paforda belopp. Sedan den slutliga skatten har bestamts, skall Skatteverket enligt 11
kap. 14 8 SBL, gora avstdmning av skattekontot.

Om den arliga avstamningen av skattekontot enligt 11 kap. 14 § SBL visar att det
belopp som den skattskyldige har betalat in eller tillgodoraknats &r stérre &n den
skatt som skall betalas, skall enligt 18 kap. 1 § SBL, det 6verskjutande beloppet
betalas tillbaka till den skattskyldige, om inte annat foljer av bl.a. 18 kap. 7 § SBL.

I 47 § skattebetalningsforordningen (1997:750) sags att sddant 6verskjutande
belopp, som skall aterbetalas enligt 18 kap. 1 § SBL skall aterbetalas senast den dag,
som besked om den slutliga skatten skall dverséndas till den skattskyldige. 1 11 kap.
15 8 SBL anges att ett besked om den slutliga skatten skall skickas till den
skattskyldige senast den 15 december taxeringsaret.

Enligt 18 kap. 7 § forsta stycket 5 SBL skall en aterbetalning inte goras av belopp,
som kan komma att beh6vas for betalning av sddan annan skatt 4n F-skatt och
sérskild A-skatt, som inte har beslutats men med fog kan komma att beslutas.

Skatteverkets beslut far 6verklagas enligt 22 kap. 1 § SBL utom i vissa fall, som har
inte ar aktuella.

Skatteverkets bedomning

Vad galler atgarden att spérra ett skattebelopp fran utbetalning far Skatteverket
anfora foljande.
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Systemet med aterbetalningar fran skattekontot har utformats sa att Skatteverket inte
behover fatta séarskilda beslut betraffande varje aterbetalning fran skattekontot.
Utbetalningarna utformas som automatiska maskinella atgarder. For att hindra att
utbetalning av ett forvantat dverskott pa skattekontot sker med automatik, kan
Skatteverket enligt bl.a. 18 kap. 7 § forsta stycket 5 SBL registrera hinder mot
utbetalning fran, dvs. spérra, ett skattekonto.

Ett Gverskott pa skattekontot uppkommer forst vid den arliga avstamningen av
skattekontot vid manadsskiftet november—december taxeringsaret. Om skattekontot
sparrats far denna atgérd en rattsverkan forst vid avstamningstidpunkten, eftersom
det forst ar da, som ett eventuellt Gverskott pa skattekontot kan ha uppkommit.
Sjalva atgérden att registrera en sparr i skattekontot for att hindra att ett eventuellt
dverskott pé skattekontot betalas ut med automatik, ar darfor enligt Skatteverkets
uppfattning inte att anse som ett beslut, som far dverklagas.

Om det vid den arliga avstamningen finns ett Gverskott pa ett sparrat skattekonto,
som Skatteverket anser inte skall utbetalas till den skattskyldige, ar Skatteverket
skyldigt att fatta ett sarskilt beslut om att innehalla Gverskottet. Detta bor ske forst
efter avstamningstidpunkten, eftersom det forst ar da, som det kan konstateras om
det finns ett Gverskott pa skattekontot. Detta beslut bor ha fattats och skickats till
den skattskyldige senast vid den tidpunkt som anges i 15 § SBL, dvs. den 15
december taxeringsaret. Ett sddan beslut kan omprovas eller dverklagas och skall
darfor forses med en 6verklagandehé&nvisning.

AA fick tillfalle att kommentera Skatteverkets remissvar och har kommenterat det

forsta yttrandet.

Beddmning

Ett beslut att innehalla ett sadant belopp som enligt huvudregeln i 18 kap. 1 § SBL
skall aterbetalas till den enskilde innebér rattsverkningar for den enskilde och ar
saledes dverklagbart. Beslutet skall darmed forses med 6verklagandehanvisning.
Naturligtvis skall myndigheten enligt 20 § forvaltningslagen (1986:223) &ven
redovisa skélen for sitt beslut. Jag delar saledes den bedémning som Skatteverket
har gjort i remissvaret. Jag delar dven verkets bedomning att atgéarden att hindra att
ett eventuellt 6verskott pa skattekontot betalas ut med automatik endast &ar en
administrativ atgard som i sig inte innebar nagra rattsverkningar for den enskilde
och att ett sddant beslut inte ar éverklagbart.

| nu aktuellt fall hade AA den 1 december 2003 i en utbetalningsspecifikation fatt
uppgift om att 29 564 kr hade innehallits av hans 6verskott pa skattekontot. Det
fanns inte ndgon 6verklagandehanvisning. Som skal for beslutet angavs endast att
beloppet tills vidare inte betalats ut p& grund av en pagdende utredning. Atgarden
har saledes inte hanterats pa ett korrekt satt och myndigheten kan darfor inte undga
kritik for detta.

| dvrigt motiverar anmalan inte nagon atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



