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Kritik mot en polismyndighet for langsam handlaggning av
ungdomsarenden

Anmalan

AA Dbegérde i en anmalan, som kom in till JO den 28 april 2003, att JO skulle
granska handlaggningen av ungdomsarenden vid Polismyndigheten i Skane,
polisomrade Malma. | anmélan hanvisades till en tidningsartikel i Sydsvenska
Dagbladet den 26 april 2003 som enligt uppgift bl.a. hade haft foljande lydelse.

Runt 250 polisanmalningar av ungdomsbrott ligger och vantar pa att behandlas hos
Malmépolisen. Halften av dem har legat dar omkring tva ar, trots att lagen om unga
lagdvertradare (LUL) kréver att utredningarna maximalt skall ta sex veckor. Brott
som misshandel, stéld och haleri ska enligt lagen prioriteras. Men i realiteten finns
ingen prioriteringsordning. — Ungdomar som sitter héktade &r hogt, hogt
prioriterade, sdger BB, utvecklare hos l&nspolisméstaren. De drendena tas direkt.
Resten far vanta.

Utredning

Upplysningar inhamtades fran polismyndigheten. Av dessa framgick bl.a. att det
den 27 maj 2003 fanns 241 6ppna ungdomsarenden vid polisomrade Malmg och att
den s.k. sexveckorsfristen i 4 8 lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om
unga lagovertradare (LUL) hade 6verskridits flera ganger. Det rorde sig ofta om
grov brottslighet som fordrade omfattande utredningar och inte sallan var flera
garningsman inblandade.

Som ett led i utredningen besokte byracheferna CC och DD, avdelningsdirektoren
EE och féredraganden FF den 8 och 9 september 2003 polismyndigheten,
polisomrade Malmo, for att granska handlaggningen av ungdomsérendena. De
iakttagelser som gjordes vid besoket och de upplysningar som samtidigt
inhdmtades redovisades i en promemoria.

Vid samtal med kommissarien GG och forundersékningsledaren HH framkom vid
besoket bl.a. att man under de senaste aren haft problem med handlaggningen av
ungdomsérendena. Det fanns inte tillrdckliga utredningsresurser och
arbetsbelastningen pa utredningsmannen var for stor. Detta innebar att tidsfrister
Overskreds och att utredningsman blev sjukskrivna. Storst problem fanns inom
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narpolisomrade Rosengard. HH hade vid ett antal tillfallen papekat situationen for
ledningen.

Vid bestket granskades stickprovsvis polis- och aklagarakterna i de 6ppna
ungdomsérenden som hade kommit in fore den 1 augusti 2003 och i vilka en
person i aldern 15-18 ar var angiven som skaligen misstankt. Granskningen
inriktades pa handlaggningstiden. I flera arenden (ca 10) kunde det ifragasattas om
handlaggningen hade skett i enlighet med det sarskilda skyndsamhetskrav som
stadgas i 4 § LUL. | ett stort antal &renden (ca 45) konstaterades att det hade
forflutit mer an sex veckor fran det att en person i den angivna aldern hade
delgivits misstanke om brott. | dessa arenden kunde det ifragasattas om det funnits
skél att 6verskrida den i 4 8 LUL foreskrivna sexveckorsfristen.

I remiss till polismyndigheten begérdes upplysningar och yttrande éver

— orsaken till den langa handlaggningstiden i ett stort antal ungdomsarenden och
till de problem som synes ha uppkommit med handldggningen av dessa arenden
under de senaste aren och

— vilka atgarder som polismyndigheten vidtagit och eventuellt avser att ytterligare
vidta for att komma till ratta med de langa handlaggningstiderna och den
uppkomna situationen.

I sitt remissvar anforde polismyndigheten (lanspolismastaren JJ) i huvudsak
féljande.

Upplysningar

Bakgrund

I polisomrade Malmé utreds ungdomsbrott vid det narpolisomrade inom vars
omrade den unge &r bosatt. De poliser som arbetar inom respektive narpolisomrade
har kdnnedom om de ungdomar som bor dér och har ett naturligt samarbete med
skola och socialtjanst samt med den ungdomsverksamhet som bedrivs inom
omrédet.

Under 1990-talet var Malmopolisen foremal for stora personalnedskarningar
avseende poliser. Nedskérningarna drabbade framst nérpolisverksamheten och har,
tillsammans med den under senare delen av 1990- talet 6kande asocialiteten bland
ungdomarna, inneburit 6kad arbetsbelastning fér ungdomsutredarna inom
polisomradet. Den dkade arbetsbelastningen har medfort att flera utredningsman har
blivit sjukskrivna. Problem har uppstatt med att klara de lagstadgade tidsfristerna for
ungdomsérenden.

Vidtagna atgarder

Polisledningen, bade p& omrades- som myndighetsniva, har varit medveten om
problemet och har vidtagit ett antal atgarder for att komma tillratta med
svérigheterna. Forsok har gjorts att forbattra arbetsmiljon. Administrationen av
utredningsverksamheten inom nérpolisverksamheten har centraliserats i syfte att
frigora utredningsresurser samtidigt som personal fran andra utredningsenheter har
kommenderats till arbetet med ungdomsutredningar. Insatser har fortlépande gjorts
for att nyrekrytera utredningspersonal till arbetet med ungdomsutredningar.

Under hasten 2002 och varen 2003 genomfordes riktade insatser for att nedbringa
balanserna. Under hosten 2002 kommenderades ytterligare personal fran den 6vriga
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utredningsverksamheten for att handldgga ungdomsutredningar. Atgérden hade dock
en begransad effekt bl.a. pa grund av personalomsattning och en stor tillstromning
av nya arenden. Polisledningen beslutade darfor att under varen 2003 genomfora ett
program for att arbeta av balanserna, denna géng dven med forstarkning av personal
fran andra polisomraden.

Samtidigt med dessa atgarder uppdrog lanspolisméastaren at kommissarien BB att
utreda utredningsverksamheten avseende ungdomsbrottsligheten i polisomrade
Malmd. Utredningen utmynnade i ett forslag att under sex manader bedriva ett
projekt i polisomradet med syfte att utveckla nya utredningsmetoder for en 6kad
effektivitet med bibehallen rattssakerhet. Projektet paborjades den 1 september 2003
och skall paga till den 29 februari 2004.

Yttrande

Beddmning

Polismyndigheten ar medveten om att det har forekommit langa handlaggningstider i
ungdomsutredningar och att de tidsfrister som anges i 4 § LUL inte vid alla tillfallen
har kunnat féljas. Uppfoljningen av drendena i narpolisomradena har inte heller varit
tillracklig. Det kan ndmnas att i Malmo &r dock detta inte ett problem bara for polis
och aklagare utan dven for socialtjansten, som har fatt kritik av lansstyrelsen for att
man inte klarar av att utreda alla de ungdomséarenden som kommer fran polisen (se
artikel i Sydsvenska Dagbladet den 5 november 2003).

Malmo ar en brottshelastad stad, sarskilt vad avser brott begangna av unga
lagdvertradare. Ungdomsbrottsutredarna upplever drendena som sarskilt
svarhanterliga och arbetsamma. Flera faktorer paverkar arbetet.

Manga av de ungdomar som begar brott ar forsta eller andra generationens
invandrare och beharskar det svenska spraket daligt. For att ett forhor skall kunna
genomftras behdvs ofta tolk. Det &r ytterst sallan den missténkte &r frihetsberévad.
Utredarna har en ambition att vid det forsta forhorstillfallet med den misstankte inte
bara kalla utan &ven se till att fa medverkan av inblandade parter, foraldrar,
socialtjansten och forsvarare. Att uppfylla det krav lagen staller pa snabb
handlaggning kan ibland vara svart att forena med de krav lagen staller i 6vrigt.

Polismyndigheten arbetar intensivt med att komma till ratta med de I&nga
handlaggningstiderna och det finns en stor tilltro till det nu pagéende
ungdomsutredningsprojektet. Projektet har hittills varit framgangsrikt pa sa satt att
balansen av ungdomsarenden den 1 september 2003 har minskat fran 372 till 329
arenden inklusive spaningsérenden och drenden som avses i 31 8 LUL. Endast i ett
fatal av de arenden som nu handlaggs har tidsfristen dverskridits och i den man detta
har skett beddms sarskilda omstandigheter féreligga, t.ex. att den misstankte ar
efterlyst eller att denne inte instéller sig for delgivning enligt 23 kap 18 § RB.

Av de drenden som namns i promemorian fran JO &r flertalet i dag slutredovisade.
Kommentarer kring enskilda &renden finns i bilaga till detta yttrande (har
utelamnad, se dock nedan; JO:s anmarkning).

Det kan slutligen tilldggas att polismyndigheten nyligen har beslutat en
brottsforebyggande strategi for ungdomsbrott i syfte att komma till ratta med
ungdomskriminaliteten. Polismyndigheten har &ven for avsikt att ta initiativ till ett
intensifierat samarbete mellan berdrda parter i samhallet for att med gemensamma
anstrangningar astadkomma en reducering av brottsligheten bland ungdomar.

Som framgatt av remissvaret kommenterades i bilagan till polismyndighetens
yttrande de enskilda drenden som togs upp i JO:s promemoria. | merparten av dessa

arenden héanvisade polismyndigheten till hdg arbetsbelastning som férklaring till
den langa handlaggningstiden. I nagra fall hanvisades emellertid till andra
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omstandigheter, t.ex. att det hade handlat om en omfattande utredning eller att det
hade tillkommit ytterligare brottsmisstankar.

| ett beslut den 26 mars 2004 anférde chefsJO Melin bl.a. féljande.

Beddmning

Enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB) skall en forundersokning
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Av flera skal har det
emellertid ansetts angelaget att forundersokningar som géller brott som begatts av
ungdomar bedrivs med sarskild skyndsamhet. Sadana brott &r ofta ett tecken pa en
begynnande negativ utveckling for den unge. Det ar bl.a. darfor sarskilt viktigt att
tiden mellan brottet och reaktionen inte blir alltfér lang. Sambandet mellan brottet
och reaktionen maste sta klart for den unge (se prop. 1994/95:12 s. 26). Det kan
vidare namnas att regeringen sa sent som i budgetpropositionen for ar 2003 uttalat
att ungdomsbrottsligheten &r en hogt prioriterad fraga och att en av
huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att férhindra att barn och ungdomar
rekryteras till en kriminell livsstil (prop. 2002/03:1, utgiftsomrade 4, Rattsvasendet,
S. 26).

For att lagféringen av ungdomar skall ske snabbt har det i lagen med sérskilda
bestdammelser om unga lagévertradare inforts ett sarskilt skyndsamhetskrav och en
tidsfrist vad galler handlaggningen av ungdomsarenden hos polis och aklagare. En
forundersokning mot den som inte har fyllt 18 ar och som galler brott for vilket det
ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader skall bedrivas med sarskild
skyndsamhet. Férundersokningen skall avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa
snart det kan ske och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning av
brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB. Tidsfristen far 6verskridas
endast om det ar nddvéandigt med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra
sérskilda omstandigheter (4 8 LUL).

Bestammelsen ger saledes utrymme for att i undantagsfall Gverskrida den
foreskrivna sexveckorsfristen. | fraga om nar ett sadant dverskridande far ske har i
forarbetena angetts foljande. Fristen far dverskridas endast om det &ar absolut
nodvandigt, t.ex. om det ar fraga om en mycket omfattande brottsutredning sasom
vid ligabrottslighet med manga misstankta och ett stort antal brott som ar
svarutredda. Vidare namns det fallet att man under forundersékningens gang
upptécker nya brott som den unge misstanks for eller att den unge under det att
forundersokningen pagar begar nya brott. Ett annat exempel &r att det ar
nodvandigt att genomfora tekniska undersékningar som tar lang tid. Det
forhallandet att det for tillfallet rader brist pa utredningspersonal eller att andra
uppgifter anses bora ges foretrade innebar daremot inte att fristen far verskridas.
Utredningen skall slutforas sa snart det kan ske, vilket innebér att hela tidsfristen
far utnyttjas endast om det &r nédvandigt. | manga fall bor det vara mojligt att
besluta i atalsfragan inom kortare tid an den stadgade tidsfristen (se prop.
1994/95:12 s. 96 f.).
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Som framgar av utredningen kunde vid granskningen av ungdomsarendena i
Malmd konstateras att handlaggningen i vissa drenden inte syntes ha bedrivits i
enlighet med det sérskilda skyndsamhetskrav som foreskrivs i 4 8 LUL men
framfor allt att den s.k. sexveckorsfristen hade dverskridits i ett stort antal arenden.

| vissa arenden var det friga om omfattande utredningar med t.ex. flera misstankta
gdrningsman och i nagra arenden fanns det ndgon annan godtagbar forklaring till
att brottsutredningen drog ut pa tiden. | dessa fall har jag sjalvfallet inte ndgon
erinran mot handl&ggningstiden.

Som forklaring till de langa handlaggningstiderna i merparten av ungdomsarendena
har polismyndigheten emellertid endast hanvisat till hdg arbetsbelastning, vilket i
sin tur medfort hog sjukfranvaro och rekryteringsproblem. Jag har forstaelse for att
arbetssituationen under de senaste aren har varit mycket anstrangd for ungdoms-
utredarna. Brist pa utredningspersonal utgor emellertid, som framgatt, inte nagot
godtagbart skal for att dverskrida den lagstadgade sexveckorsfristen. Enligt min
mening ar det alltsa helt oacceptabelt att sexveckorsfristen har dverskridits i sa
manga ungdomsérenden som varit fallet.

Utredningen ger vid handen att polisledningen redan under sommaren 2002
uppmarksammats pa de problem som funnits betraffande ungdomsutredningarna
vid polisomrade Malmo. Vissa atgarder vidtogs ocksa i augusti samma ar. Effekten
av dessa uppges emellertid ha blivit begransad. Mot denna bakgrund kan det
givetvis pa goda grunder ifrdgasattas om inte polismyndigheten tidigare &n som
skett borde ha vidtagit mera kraftfulla atgarder for att forsoka komma till ratta med
de langa handlaggningstiderna i ungdomsérendena.

Jag konstaterar att det under tiden september 2003—februari 2004 pagatt ett sarskilt
projekt i polisomrade Malmo med syfte att utveckla nya arbetsmetoder for en tkad
effektivitet med bibehallen rattssakerhet avseende ungdomsbrottsligheten. Jag
forutsatter att polismyndigheten utvarderar projektet och, om sa erfordras, vidtar
ytterligare atgarder for att forbattra den brottsutredande verksamheten.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att polismyndigheten fortjanar allvarlig
kritik for de langa handlaggningstiderna av ungdomsarendena vid polisomrade
Malmo.

Det kan namnas att chefsJO Melin i ett annat beslut samma dag framforde viss
kritik mot &klagares vid Aklagarmyndigheten i Malmé handlaggning av
ungdomséarenden (se dnr 3848-2003 pa JO:s hemsida www.jo.se).



