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Anmalan mot ordféranden i Barn- och utbildningsnamnden i Kristian-
stads kommun m.fl. angaende att ett politiskt parti och dess ungdoms-
forbund har nekats tilltrade till skola for att “halla bokbord”

Anmalan

I en anmélan till JO framforde AA, som foretradare for Revolutionar Kommunis-
tisk Ungdom Kristianstad (RKU), klagomal mot dels ordféranden i Barn- och
utbildningsndamnden i Kristianstads kommun, dels davarande rektorn for Wendes-
skolan i samma kommun. Han anférde bl.a. foljande. RKU och Kommunistiska
Partiet KPML (r) hade forvagrats att halla bokbord, dvs. att dela ut tryckt material,
pa gymnasieskolorna i Kristianstads kommun. Namnden hade borjat tillampa ett
gammalt beslut som endast medgav partier som var representerade i antingen riks-
dagen eller kommunfullméktige i Kristianstads kommun (eller ungdomsférbund
vars moderpartier var representerade i dessa férsamlingar) tilltrade till skolorna.
Auvslagsbesluten avseende ansokningarna om bokbord kom under varen 2002 fran
skolledningarna och ordféranden for barn- och utbildningsndmnden.

Utredning

Anmalan remitterades till Barn- och utbildningsndmnden i Kristianstads kommun
for utredning och yttrande. Som sitt remissvar lamnade ndmnden ett av for-
valtningschefen BB upprattat yttrande. | yttrandet anférdes féljande.

Enligt anmélaren har Revolutiondr Kommunistisk Ungdom och Kommunistiska
Partiet KPML (r) forvagrats tillstand att halla bokbord vid gymnasieskolorna i
Kristianstad. Anmaélaren hénvisar till en policyforklaring formedlad av BUN:s
ordférande, CC som uttrycker foljande, citat (”Sedan manga ar tillampar vi féljande
infor allménna val: De politiska partier som &r representerade i riksdag och i
kommunfullmaktige medges utrymme pa véra skolor for information, debatter etc.
for 6vriga partier kan dverenskommelser géras med respektive skolledning som
kan besluta om eventuellt deltagande utifrn undervisningens innehall eller aktuell
aktivitet pa den egna skolan”). Genom tillimpning av denna policyforklaring” av
rektorn vid Wendesskolan anser sig anmélaren ha fatt avslag pa sin ansékan om
bokbord pé Kristianstads gymnasieskolor och darmed blivit férvagrad tillstand att
hélla bokbord. Anmalaren tolkar det som ett brott mot grundlagen avseende
yttrandefriheten.

Rektorn vid den aktuella Wendesskolan, DD informerade férvaltningschefen och
BUN:s ordférande om den inkomna ansokan om att halla bokbord och dnskade
innan stallningstagande inhamta rad och vagledning. Harvid férmedlades den ovan
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citerade “policyforklaringen” som en utgangspunkt for ett stillningstagande. Rek-
torn har som skal for sitt stallningstagande att avsla ansékan om att halla bokbord
Onskat tillimpa dels “’policyforklaringen”, (Partiet &r inte representerat i varken riks-
dag eller kommunfullméktige och har enligt rektorn ingen anknytning i det aktuella
fallet till ndgon pagaende pedagogisk aktivitet pa skolan) men ocksa i en diskussion
med forvaltningschefen anfort andra skél sdsom ordning och sékerhet for eleverna.
Wendesskolan &r lokalmassigt en komplicerad skola med manga utspridda lokaler
pa ett stort geografiskt omrade och har egentligen fa andamalsenliga gemensamma
samlingspunkter for eleverna. Bokbordet 6nskades placeras i skolans matsalsentré
for att pa sa satt nd s& manga elever som mojligt under skolans pagaende verksam-
het. Enligt rektorn skulle denna placering vara mindre lamplig ur utrymmesskal och
kunna stora ordningen pa ett for skolan negativt satt. Nagon annan lamplig placering
av bokbord har inte kunnat anvisas.

Namnden anser att rektorn infor sitt beslut har pa ett ansvarsfullt satt inhamtat rad
och végledning till grund for sitt stallningstagande och ocksa varit beredd att préva
andra mojligheter. Diskutabelt kan naturligtvis vara tillimpningen av ”policy-
forklaringen”, om den som utgéngspunkt anvénds for sortering av vilka partier som
ar tillatna respektive ej tilldtna att fi hilla bokbord. En “policyforklaring” ér i det hir
fallet att betrakta som en inriktning for att utifran ordningsmassiga forhallanden
begrénsa dylika aktiviteter som bokbord etc. och som bor tillampas flexibelt och ge
utrymme for enskild bedémning i varje enskilt fall. Namnden tolkar det salunda i sin
slutgiltiga bedémning och yttrande till JO som om rektorn huvudsakligen har grun-
dat sitt beslut pa sitt ansvar att bevaka ordning och sékerhet inom skolans omrade i
forhallande till att skolan inte &r att betrakta som allmén plats.

Vid utarbetande av detta yttrande har barn- och utbildningsndmnden funnit att det
finns anledning att omarbeta de riktlinjer som tillampas for politisk verksamhet i
skolan i Kristianstads kommun sa att de helt dverensstimmer med foreskriften i 1
kap 9 § Regeringsformen.
AA kommenterade remissvaret. Han anférde bl.a. féljande. Den RKU-medlem som
ansokte om tillstand for bokbordet var elev vid Wendesskolan. Kristianstads
gymnasieskolors rektorskonferens har tidigare uttalat att tillstand bor ges nar elever
efterfragar information fran partier utanfor kommunfullmaktige. — Rektorn har fort
fragan om ordning och sakerhet for eleverna pa tal. RKU hade emellertid vid det
forra valet haft bokbord pa Wendesskolan utan nagra incidenter. RKU hade ocksa
haft bokbord pa samtliga andra gymnasieskolor i kommunen utan nagra incidenter.

Beddmning

Enligt 2 kap. 1 8§ 1 regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det all-
ménna tillférsékrad yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor.

Betréffande tryckfriheten ges sarskilda grundlagsforeskrifter i 1 kap. 2 § tryck-
frihetsforordningen (TF). Av den bestammelsen framgar att myndighet, eller annat
allmant organ, inte pa grund av skrifts innehall far hindra dess spridning bland
allmanheten genom atgéard som saknar stod i TF. Spridning av tryckt skrift inom

en skola, liksom uppséttning av t.ex. en affisch pa en anslagstavla dar, anses enligt
praxis utgora spridning bland allmanheten. Begransningar i denna spridningsratt far
saledes inte utan stod i TF stéllas upp pa grund av skriftens innehall. Daremot &r
det, likaledes enligt praxis, tilldtet med sadana ingripanden mot spridning som
dikteras av ordningsskal. Ledningen for en skola far alltsd hindra att tryckta skrifter
sprids eller anslas dér, men bara om det sker av ordningsskal.
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Nar skolledningen tar stallning till en begédran om att tillata utomstaende att fa till-
trade till en skola for att dér sprida information eller tryckta skrifter har skolled-
ningen daremot ratt att ta hansyn till &ven annat an rena ordningsskél. Detta hanger
samman med att en skola inte ar en allmén plats, och yttrandefriheten enligt RF
innefattar inte nagon ratt for medborgarna — eller en sammanslutning av sadana —
att fa tilltrade till en skola for att dér sprida ett budskap. P4 motsvarande satt for-
héller det sig med den i TF garanterade ratten att sprida tryckta skrifter. Vid sitt
stallningstagande maste dock skolledningen beakta den évergripande bestammel-
sen i1 kap. 9 8 RF: Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som full-
gor uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

JO har vid ett flertal tillfallen tagit stallning till fragor som uppkommit i samband
med att politiska partier dnskat sprida politisk information i skolor. Har kan
nédmnas bl.a. JO:s &mbetsberattelse 1991/92 s. 346 och 1995/96 s. 394 samt JO:s
beslut den 31 januari 1996, dnr 3404-1995.

Av anmalan framgar att KPML (r) och RKU hade erhallit avslag inte bara fran
Wendesskolan utan aven fran andra gymnasieskolor i Kristianstads kommun vad
gallde begaran om att fa tilltrade for att halla bokbord. AA har emellertid klagat
endast pa davarande rektorn for Wendesskolan och ordféranden i barn- och
utbildningsnamnden. Med hansyn hartill och da barn- och utbildningsnamndens
remissvar liksom AA:s yttrande haréver enbart berdér Wendesskolans agerande
kommer jag i det foljande endast att uttala mig savitt géller den fragan.

Vad galler utgangspunkten for min bedémning maste aven féljande tillaggas. AA
har uppgett att den RKU-medlem som gjorde aktuell ansokan var elev vid Wendes-
skolan. Jag har forstatt detta sa att det inte var fragan om att endast denne elev
skulle vara engagerad i att halla bokbord utan att aktiviteten inbegrep dven andra
foretradare for KPML (r) och RKU, dvs. personer som inte var elever vid skolan.

Det har framkommit att Kristianstads kommun, vid har aktuell tid, infor val
tillAmpade en ”policyforklaring” som innebar att de politiska partier som var
representerade i riksdagen eller kommunfullméktige fick tilltrade till skolor for att
sprida politisk information medan 6vriga partier kunde tréffa dverenskommelser
med respektive skolledning om eventuellt deltagande utifran undervisningens inne-
hall eller aktuell aktivitet pa skolan.

| remissvaret gors gallande att rektorn som skal for att avsla ansokan om bokbord
fran KPML (r) och RKU har 6nskat tillimpa den s.k. policyforklaringen, “men
ocksa i en diskussion med forvaltningschefen anfort andra skal sasom ordning och
sdkerhet for eleverna”. Namnden har i denna del uppgett att Wendesskolan lokal-
massigt ar en komplicerad skola med manga lokaler utspridda pa ett stort geo-
grafiskt omrade och fa &ndamalsenliga gemensamma samlingspunkter for eleverna.
Rektorn har beddmt att den 6nskade placeringen av bokbordet — skolans matsals-
entré — var mindre lamplig av utrymmesskal och att den kunde stéra ordningen pa
ett for skolan negativt satt. Skolan kunde inte heller anvisa nadgon annan lamplig
placering av bokbordet. Ndmnden har anfort att den sammanfattningsvis gjort
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tolkningen att rektorn huvudsakligen har grundat beslutet pa sitt ansvar att bevaka
ordning och sékerhet inom skolans omrade i forhallande till att skolan inte &r att
betrakta som allmén plats.

Kristianstads kommun hade vid ifrdgavarande tidpunkt som princip att de partier
som var representerade i riksdagen eller kommunfullmaktige infor val "medgavs
utrymme fOr information, debatter etc.” i skolorna. Uppenbarligen bedémdes det
saledes inte hindra uppratthallandet av ordning och sékerhet att vissa partier fick
tilltrade till kommunens skolor for att sprida politisk information. Av utredningen
framgar inte pa vilket sétt de partier som var representerade i riksdagen eller
kommunfullméiktige ”medgavs utrymme” att sprida sin information. Det 4r i och
for sig tankbart att just aktiviteten att halla bokbord generellt bedémdes utgora ett
hot mot ordningen och sakerheten vid skolan. Avslagsbeslutet har da inte statt i
strid med 1 kap. 9 § RF. For det fall det skulle forhalla sig pa det séttet att Wendes-
skolan végrade samtliga partier, dvs. dven de som var representerade i riksdagen
eller kommunfullmaktige, att halla bokbord borde dock rektorn, enligt min mening,
ha upplyst foretradare for KPML (r) och RKU om detta och att det fanns mojlighet
att fa tilltrade till skolan for att pa annat satt lamna politisk information till skolans
elever.

Om det daremot var sa att de partier som var representerade i riksdagen eller
kommunfullmaktige medgavs att sprida sin politiska information bl.a. genom att
halla bokbord och skolan i detta hanseende behandlade andra partier annorlunda
stred detta mot bestdmmelsen i 1 kap. 9 § RF om saklighet och opartiskhet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att varken rektorn i sitt beslut eller namn-
den i sitt remissvar har uppgett att de partier som var representerade i riksdagen
eller kommunfullmaktige har vagrats att halla bokbord pa skolan. Den omstéandig-
heten talar for att skolan i forevarande fall har gjort atskillnad pa ett otillatet satt,
dvs. har agerat i strid med angivet grundlagsstadgande, vilket i sa fall ar allvarligt.
Alternativt har skolan underlatit att pa ett tydligt satt upplysa foretradare for KPML
(r) och RKU om att aktiviteten att halla bokbord generellt bedomdes utgora ett hot
mot ordningen och sékerheten, men att de kunde medges tilltréde till skolan om
informationen lamnades pa annat satt. Oavsett hur det har forhallit sig kan det sa-
ledes riktas kritik mot hur skolledningen har agerat. Med dessa besked avslutas
arendet.



