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Anmalan mot Fastighetsnamnden i Vasteras kommun angaende
beredningen av ett fastighetskop; fragor avseende hanteringen av
handlingar i arendet

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 16 maj 2003 klagade AA pa Fastighets-
namndens i Vasteras kommun handlaggning av ett arende rérande kommunens
forvéarv av Geddeholms gods. Hon uppgav bl.a. att handlaggningen av drendet hade
praglats av stor tidspress och hemlighetsmakeri, att oppositionspolitiker hade for-
vagrats insyn samt att beredningen av arendet hade varit undermalig. Dessutom
riktade hon kritik mot kommunstyrelsens hantering av fragan och hon begarde
ocksa att JO skulle prova om kopet hade inneburit otillborligt gynnande av saljar-
en.

En tidningsartikel som bifogades anmalan innehdll bl.a. féljande uppgifter. Den 13
september 2002 offentliggjordes afféaren pa en presskonferens. Affaren godkéndes
sedan av fastighetsnamnden och kommunstyrelsen den 19 september 2002. Da-
varande andre vice ordféranden i fastighetsndmnden, BB, forstod i efterhand att
ledamoterna i namnden inte hade fatt se alla handlingar i arendet. Nar fragan togs
upp i kommunfullméktige den 26 september 2002 beslutades att aterremittera
arendet. | de handlingar som lamnats ut som underlag fanns hanvisningar till tva
dokument, revisionsfirman KPMG:s vérdering av Geddeholms gods och ett revi-
derat kopeavtal. Den 1 oktober 2002 begarde BB att fa del av dessa handlingar
samt Geddeholms skogsbruksplan. Han forvagrades dock att fa del av handlingar-
na. Vid ett sammantréde den 15 oktober 2002 upprepade han sin begéran men fick
da beskedet fran namndens ordférande att han inte kunde fa ut nagot som inte var
diariefort. Sedan han den 5 november 2002 skrivit till kammarratten, som vidare-
befordrade hans skrivelse till n&mnden for handldggning, ldmnade chefen for
fastighetskontoret, CC, den 22 november 2002 ut handlingarna till honom. Kom-
munfullméktige fattade den 29 november 2002 beslut om affaren. — Enligt
KPMG:s egen notering l&mnades varderingen den 5 juni 2002 till 4garen av Gedde-
holms gods och till CC. Handlingen diariefordes dock forst den 5 november 2002.
CC forklarade detta med att han tagit del av varderingen pa KPMG:s kontor men
att den inte kommit in till fastighetskontoret forran den 5 november 2002.
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Utredning

Anmalan remitterades till ndmnden for utredning och yttrande avseende regist-
reringen och hanteringen i évrigt hos ndmnden av handlingar rérande forvarv av
Geddeholms gods. Namnden (majoriteten) beslutade den 16 september 2003 att
anta fastighetskontorets yttrande som sitt eget och éversdnda det till JO. | yttrandet
anfordes bl.a. foljande.

JO:s anmodan avser drendet "Forvirv av Geddeholms gods” med diarienummer
2002:642 FN. Anmalan till JO tar i forsta hand sikte pa hanteringen av handlingar
under perioden september - december 2002, och da sarskilt handlingarna KPMG:s
vardering, 6verlatelseavtalet och skogsbruksplanen. Namndens utredning och
yttrande avser mot bakgrund hérav i forsta hand denna del av arendet.

Vid en genomgéng av drendekortet kan man bl.a. konstatera foljande. Arendet
registrerades den 16 september 2002. Samma dag registrerades en skrivelse fran
forvaltningen stélld till namnden. Till skrivelsen fanns bilagt optionsavtal och karta.

Nasta registrering skedde den 5 november och avser varderingsutlatande fran
revisionsbyrdn KPMG angaende aktierna i Geddeholms AB.

Darefter registrerades den 8 november en skrivelse fran forvaltningen till fastighets-
namnden. Till skrivelsen fanns bilagt optionsavtal med 6verlatelseavtal som bilaga,
promemoria upprattad av forvaltningen, noteringar om periodbokslut frin KPMG,
granskning och vardering fran revisionsbyran Ernst & Young samt ett yttrande fran
lansstyrelsen.

Den 8 november registrerades en fran kammarrétten inkommen handling med
beteckning Gverklagan. Den 22 november registrerades som utgaende en skrivelse
med begérda handlingar. Den 3 december inkom en begéran om att fa ta del av fler
handlingar. Ett beslut om utldmnande av allmén handling registrerades den 17
december.

Vid granskning av de handlingar som registrerades den 16 september kan man bl.a.
notera foljande. | férvaltningens skrivelse hénvisas till en genomférd substans-
vardering av bolagets tillgdngar. Det anges vidare att det till optionsavtalet finns
fogat ett forslag till 6verlatelseavtal. | optionsavtalet anges bl.a. att Forvaltnings AB
(saljaren) framtagit ett kdpeavtal, som presenterats och granskats av Vasterds stad.

Nér det géller den vardering som utférdes av KPMG uppger ansvarig tjansteman att
handlingen fran KPMG inkom till kommunen férst den 5 november. Fore den tid-
punkten hade han fatt innehallet i varderingen redovisat for sig vid samtal med
representanter for KPMG. Det var dessa uppgifter som det refererades till i skrivel-
sen den 16 september. Nagon handling som redovisade den genomforda varderingen
kom inte kommunen eller ndgon berdrd tjansteman till handa férran i november.

Det till optionsavtalet bilagda Gverlatelseavtalet kom enligt ansvarig tjansteman
kommunen till handa samtidigt som man fick del av optionsavtalet. Overlatelse-
avtalet var en bilaga till optionsavtalet och fanns med all sannolikhet med bland de
handlingar som registrerades den 16 september.

I anmalan till JO har &ven omnamnts skogsbruksplanen for de berérda fastigheterna.
Skogsbruksplanen har utgjort en del av underlaget for KPMG:s vardering. | likhet
med varderingen har delar av innehéllet i skogsbruksplanen redovisats for ansvarig
tjansteman vid samtal med representanter for KPMG. Till kommunen inkom forst
den 5 november en handling innehéllande en sammanfattning av skogsbruksplanen,
som bilaga till KPMG:s vérdering.

Vid sammantrade med fastighetsndmndens delegation den 1 oktober 2002 begéarde
davarande andre vice ordféranden BB att fa ta del av KPMG:s vardering, utkast till
kopeavtal samt skogsbruksplanen. Som ovan redovisats hade vérderingen och
skogsbruksplanen vid den tidpunkten inte inkommit till namnden, varfér det inte
var mojligt att lata honom ta del av dessa handlingar. Daremot fanns overlatelse-
avtalet inkommet och registrerat. Att inte lata BB ta del av denna handling har varit
felaktigt. Som ledamot av ndmnden har man ratt att ta del av samtliga handlingar i
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arendet. Detta fick berdrda tjansteman klart for sig i efterhand, varvid felet réttades
till och kdpeavtalet dverlamnades. Det &r enligt ndmndens uppfattning viktigt att
liknande situationer inte intr&ffar i framtiden, och bl.a. darfor har berdrda tjanstemén
informerats om gallande bestdimmelser. Ytterligare utbildningsinsatser planeras.

Den 8 november inkom fran BB via kammarratten en handling benamnd 6verklagan.
I handlingen begéardes att fa del av vissa handlingar i drendet. Eftersom BB nér han i
oktober begarde att fa del av handlingar var ledamot av namnden och efter den 1
november inte langre var ledamot, betraktade kommunen skrivelsen som en forsta
begédran om utlamnande av handlingar. Efter utlamnande av handlingar den 22
november och en ny begaran fran BB fattade fastighetsnamnden den 17 december
beslut betréffande BB:s begdran.

Av beslutet den 17 december framgar bl.a. foljande. Av de begarda handlingarna
som hade inkommit till kKommunen utldmnades samtliga utom en bilaga till KPMG:s
vardering. Bilagan innehaller en specifikation av byggnaderna pa de aktuella fastig-
heterna med angivande av uppskattade marknadsvarden. Eftersom kommunens av-
sikt med forvarvet av Geddeholms AB &r att bolagets fastigheter skall forséljas,
beddmde namnden att kommunen kan lida skada vid framtida forsaljningar om upp-
gifterna i bilagan blir k&nda. Bilagan lamnades darfor inte ut, med hénvisning till 6
kap 2 § sekretesslagen. Beslutet har inte éverklagats och har saledes vunnit laga
kraft.

Vid sin genomgang av hanteringen av handlingar i det aktuella drendet har det fram-
kommit att vissa delar av rutinerna vid registrering av bilagor till handlingar bor
forbattras. Vid diarieféring tillampar nédmnden féljande rutiner. Inkomna skrivelser
adresserade till fastighetskontoret, handlaggare eller fastighetsndmnden inkomst-
stamplas och erhaller ett diarienummer. | diariehanteringssystemet anges dokument-
ets innehall och arendemening. Eventuella bilagor anges inte, utan framgar normalt
av skrivelsen. Detta kan i vissa fall medftra problem att i efterhand faststélla exakt
vilka handlingar som registrerats under en viss post. | nu aktuellt &rende &r det t.ex.
vissa svarigheter att faststalla vilka handlingar som bifogades skrivelsen som regist-
rerades den 8 november, vilka bilagor som medféljde varderingsutlatandet som
registrerades den 5 november och om Gverlatelseavtalet medféljde som bilaga till det
optionsavtal som bilades den skrivelse som registrerades den 16 september. Fastig-
hetsndmnden har uppmérksammat detta problem och en dversyn av registrerings-
rutinerna med syfte att forbattra bl.a. informationen i diariet och eftersoknings-
mojligheterna kommer att ske.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering
Registrering av handlingar

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet aterfinns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Kapitlet reglerar dven primart fragan om ut-
ldmnande av allmédnna handlingar.

En handling &r enligt 2 kap. 3 § TF allmén, om den forvaras hos en myndighet och
enligt 6 § eller 7 § &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten.
Av 6 § foljer att en handling anses inkommen nér den har anlént till myndigheten
eller kommit behorig befattningshavare till handa. Var nagonstans befattnings-
havaren tar emot handlingen saknar betydelse (jfr bl.a. JO 1989/90 s. 415). En
handling anses normalt som upprattad nar den har expedierats eller, om sa inte
skall ske, nédr handlingen fardigstallts. Om en handling som inte har expedierats
h&nfor sig till ett sarskilt &rende anses den uppréttad ndr drendet har slutbehandlats
hos myndigheten.
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| 15 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen (1980:100) finns grundldggande bestdmmelser
om myndigheters skyldighet att registrera allmanna handlingar samt om vad ett
register skall innehélla. Bestammelsernas syfte ar bl.a. att garantera allmanhetens
ratt att fa tillgang till allmanna handlingar. For att offentlighetsprincipen i praktiken
skall fungera pa det sétt som ar avsett i TF har det ansetts nodvandigt att myndig-
heterna haller sina allménna handlingar registrerade eller i vart fall ordnade sa att
det gar att konstatera vilka handlingar som finns. Att sa sker ar dessutom en nod-
vandig forutsattning for arbetets behoriga gang hos myndigheterna.

Enligt huvudregeln i 15 kap. 1 8 forsta stycket sekretesslagen skall allmé&nna hand-
lingar som kommit in till eller upprattats hos en myndighet registreras, dvs. diarie-
foras, utan dréjsmal. Emellertid far, i fraga om allmanna handlingar for vilka sek-
retess inte galler, registrering underlatas om handlingarna i stéllet halls sa ordnade
att det utan svarighet kan faststallas om en handling inkommit eller uppréttats. En
ovillkorlig registreringsskyldighet omfattar darmed bara handlingar for vilka sek-
retess géller. Nar det galler allmanna handlingar som inte omfattas av sekretess kan
myndigheterna vélja mellan att antingen registrera dem eller halla dem sa ordnade
att det utan svarighet kan faststallas om handlingen har inkommit eller upprattats.
Nar myndigheten har bestamt sig for ettdera systemet maste detta emellertid tillam-
pas konsekvent av alla inom myndigheten. Om det t.ex. har bestdmts att allmanna
handlingar tillhdérande vissa drendeslag skall registreras kravs det att alla allménna
handlingar som hor till sddana arenden verkligen diariefors. Detta galler aven for
meddelanden som befordras elektroniskt.

I 15 kap. 2 8 sekretesslagen uppstélls vissa minimikrav betraffande uppgifterna i ett
register. | det fall en handling registreras skall av registret framga 1. datum, da
handlingen kom in eller upprattades, 2. diarienummer eller annan beteckning som
asatts handlingen, 3. i férekommande fall fran vem handlingen har kommit in eller
till vem den har expedierats samt 4. i korthet vad handlingen rér. Utgangspunkten
ar att dessa uppgifter skall vara allmént tillgdngliga. Uppgifterna under punkterna 3
och 4 far utelamnas eller sarskiljas om det behovs for att registret i vriga delar
skall kunna foretes for allmanheten.

Bestammelsen i 15 kap. 1 § om att allmédnna handlingar skall registreras utan
dréjsmal innehaller inte nagon bestamd tidsgrans. Det ligger emellertid i sakens
natur att registreringen skall ske sa snart det ar praktiskt mojligt. Genom regist-
reringen ges den enskilde mojlighet att kontrollera vilka arenden och handlingar
som férekommer hos en myndighet. Om handlingen inte registreras eller om
registrering fordrojs inskrénker detta allménhetens majlighet till insyn i myndig-
hetens verksamhet. FOr en handling som kommer in till en myndighet med post
ligger det narmast till hands att registrering foljer i omedelbar anslutning till sjalva
postoppningen. For handlingar som inges till myndigheten pa annat satt ar det
Onskvart att de diariefors i ndra anslutning till ingivandet. | normalfallet bor
registrering ske senast pafdljande arbetsdag.
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Dokumentation

Den muntliga information som inhdmtas och de kontakter och 6vriga atgarder som
forekommer under ett arendes handlaggning maste dokumenteras. Dokumentation-
en skall vara utférd pa ett sadant satt att den inte latt kan utplanas samt vara daterad
och signerad. For vissa fall framgar denna dokumentationsskyldighet direkt i lag.

Det ar fran rattssakerhetssynpunkt viktigt att alla for arendets bedémning behovliga
uppgifter redovisas i akten. Aven uppgifter som inte direkt tillfor drendet sak-
uppgifter, utan enbart ror drendets yttre gang, maste i stor utstrackning dokumen-
teras. Sadana uppgifter kan galla att kontakt forekommit med parter, andra person-
er eller myndigheter eller att handlaggaren besdkt den plats arendet ror.

Aven om dokumentationen av det senast namnda slaget inte har betydelse for sjal-
va utgangen av arendet ar den anda av stort varde. Den &r en av forutsattningarna
for insyn i och kontroll av verksamheten bade fran den egna férvaltningsledningen
och fran utomstéende tillsynsmyndigheter. Aven parters och allménhetens insyn i
myndighetens verksamhet underl&ttas av detta slags dokumentation. Vidare kan ett
handlaggarbyte i hog grad forsvaras av brister i beskrivningen av vad som fore-
kommit i ett arende.

Beddmning
Inledande anmarkningar

JO:s granskning avser i forsta hand en kontroll av att myndigheter och deras be-
fattningshavare i sin verksamhet foljer lagar och andra forfattningar samt i évrigt
fullgor sina aligganden. Granskningen ar av rattslig art och avser framst tillamp-
ningen av gallande forfaranderegler. JO kan inte &ndra eller upphéva ett beslut som
en myndighet har fattat. Inte heller brukar JO ta stéllning till om ett beslut &r riktigt
i sak. JO tar upp en sadan fraga till utredning bara nar ett beslut direkt strider mot
en lag eller annan forfattning eller annars framstar som uppenbart felaktigt. Vidare
géller att JO:s granskning inte &r avsedd att foregripa eller ersétta den prévning
som kan ske eller har skett i ordinarie ordning. Kommunfullméktige star inte under
JO:s tillsyn. Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall JO beakta de former i
vilka den kommunala sjalvstyrelsen utévas. Mot denna bakgrund har min gransk-
ning begransats till registreringen och hanteringen i 6vrigt hos nd&mnden av hand-
lingar rorande forvérvet av Geddeholms gods.

Registrering av handlingar

Sjalvfallet maste det tydligt framga vilka handlingar som kommit in och nar detta
har skett. Detta galler samtliga handlingar som ges in och saledes dven dem som
utgor bilagor till andra handlingar. Jag noterar ndmndens uppgifter i remissvaret
om en dversyn av registreringsrutinerna med syfte att forbattra bl.a. informationen i
diariet och eftersokningsmajligheterna.

Hantering av varderingsutlatande

For det fall att CC tog emot varderingsutlatandet den 5 juni 2002 pa KPMG:s
kontor skulle handlingen déarigenom ha varit att anse som allméan och den borde i s&
fall redan vid denna tidpunkt utan dréjsmal ha diarieforts. Namnden har dock
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uppgett att han den 5 juni fick endast en muntlig redovisning av innehéllet i hand-
lingen vid samtal med representanter for KPMG men att han inte fick del av sjélva
handlingen. Innehallet kom att tjana som underlag for namndens beslut och borde
naturligtvis omgaende ha dokumenterats i en handling, inte minst for att sakerstalla
att namndledamdéterna fick del av uppgifterna.

De brister i namndens handlaggning som jag salunda kunnat konstatera har lett till
omotiverade begrénsningar i allménhetens grundlagsskyddade ratt till insyn och
kontroll i den kommunala verksamheten. Jag &r sammanfattningsvis mycket kritisk
till det skedda.

Ratten for namndledamot att ta del av handlingar i ett pagaende arende

Det ar anmarkningsvart att det inte statt klart for de anstallda inom forvaltningen
att ledamoterna i namnden maste fa tillgang till samtliga handlingar i ett drende.
Om informations- och utbildningsatgérder har bedémts vara nodvandiga forutsatter
jag att dessa redan har genomforts.

Ovrigt
Vad som i évrigt har forekommit i drendet foranleder inte nagot uttalande eller
nagon annan atgard fran min sida.

Arendet avslutas.



