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Initiativarende om platsbristen vid hakten och anstalter

Initiativet

Platssituationen vid landets kriminalvardsanstalter och hakten har varit foremal for
uppmarksamhet fran JO:s sida vid atskilliga tillfallen. Davarande JO Jan Pennlov
konstaterade i beslut aren 2001 och 2002 att platssituationen vid anstalterna och
héktena var dgnad att i flera avseenden inge oro, inte minst mot bakgrund av de
betydande resursminskningar som hade skett. Han har éverlamnat kopior av
besluten i tva initiativarenden (dnr 801-2001 — JO 2001/02 s. 155 — och dnr 480-
2002) till riksdagens justitieutskott och Justitiedepartementet for kannedom.

Vid JO:s inspektioner av anstalter och hakten har platssituationen varit en av de
fragor som har diskuterats. Jag besokte Kriminalvardsstyrelsen i februari 2003 och
styrelsens foretradare redogjorde da for de aktuella forhallandena.

| ett antal arenden har det framgatt att mojligheterna for intagna att ta emot besok
under senare tid har forsamrats pa grund av platssituationen. Att férhallandena for
intagna inom kriminalvarden har paverkats aven i andra avseenden framgar bl.a. av
ett beslut som Jan Pennlov meddelade den 31 augusti 2001 om méjligheten for
intagna att studera (JO 2002/03 s. 153).

Med anledning av uppgifter i bl.a. anmalningar och tidningsartiklar om den
aktuella platssituationen beslutade jag den 28 maj 2003 att utreda saken pa nytt.

Utredning
Kriminalvardsstyrelsens yttrande

Kriminalvardsstyrelsen anmodades att yttra sig om det aktuella laget i foljande
avseenden.

1. Platssituationen vid landets kriminalvardsanstalter och hakten.
2. Vidtagna och planerade atgarder.

3. Haktades mojligheter till gemensamhet, utevistelse, fysisk tréaning och att ta
emot besok.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se
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Kriminalvardsstyrelsen anforde genom 6verdirektoren AA i ett yttrande den 18
augusti 2003 foljande.

Anstalter

Den genomsnittliga beldggningen vid anstalterna var 4 371 under juli, vilket ar
samma medelbelaggning som under juni manad men nagot lagre &n maj manad.
Belaggningen brukar sjunka under sommarmanaderna. | jamfarelse med juli forra
aret har belaggningen okat.

Medelbeldggning, juli:

2002 2003
Totalt 3983 4371
Oppen 896 1150
Sluten 2893 3005
Sluten forhojd 195 216

I juli manad uppgick antalet belaggningsbara platser till 4 713. Antalet nominella
platser var under samma period 4 551.

Hakten

Medelbeldggningen vid landets hakten var under juli 1 646.
Belaggningsutvecklingen foljer tidigare ar och minskade under sommarmanaderna.
Jamfort med tidigare ar ar beldggningen dock hogre. Medelantalet tillgangliga
platser var 1 760 och platsutnyttjandet blir totalt cirka 94 procent men varierar
mellan haktena.

Antalet verkstallighetsfall var 358 den 1 augusti. Av dem véntade 314 pa
anstaltsplacering och 241 hade véantat i mer &n sju dagar. Det &r féarre jamfort med
foregaende manad men fler a4n vid samma tidpunkt 2002.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2004 alagt kriminalvarden att minska antalet
verkstallighetsfall pa haktena. Kriminalvardsstyrelsen genomfor for narvarande en
analys av hela placeringskedjan fran verkstalloar dom till verklig instéllelse i anstalt
vilket innebdr att alla lankar i kedjan, — hakte — placerare — transport, studeras i syfte
att effektivisera processen. Huvudanledningen till det stora antalet verkstallighetsfall
pa haktena ar dock bristen pa framfor allt slutna anstaltsplatser.

Prognos

Sverige har en av Vasteuropas snabbaste 6kningar av antalet intagna. De senaste
arens kraftiga belaggningsokning forvantas fortsatta. Kriminalvardsstyrelsen har for
perioden fram till drsskiftet 2006/2007 prognostiserat ett tillkommande platsbehov
av minst 1 000 anstalts- och haktesplatser. Prognosen bygger pé forhallandet att
antalet haktningar 6kar samt att haktningstiderna blir langre. Hartill kommer att de
langre strafftiderna dkar i antal samt nédvandigheten av att utdka platsantalet for att
minska det antal démda som i dag avtjénar straff pa hakte for att det saknas
anstaltsplatser. Tillsammans med detta forhallande foreligger ett angeldget behov av
att byta ut de cirka 450 anstaltsplatser som &r forlagda i &ldre 1800-talsanstalter till
mer kostnadseffektiva och &ndamalsenliga lokaler.

Vidtagna och planerade atgarder

Tidigare planerade, successiva volymokningsatgarder har visat sig inte vara
tillrackliga utan akuta losningar har fatt tillgripas i allt hogre utstrackning. En
bidragande orsak till belaggningsproblemen har, framfor allt pd haktessidan, varit de
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mogelproblem som drabbat flera hakten och som inneburit att platser tillfalligt maste
sténgas for sanering.

For att parera den nuvarande beldggningssituationen och samtidigt méta den
prognostiserade, framtida beldggningsutvecklingen, har Kriminalvardsstyrelsen i en
langsiktig lokalforsorjningsplan planerat for ett utbyggnadsprogram innefattande
drygt 1 500 nya anstalts- och héktesplatser fram till och med 2006.

Regeringen har i beslut den 8 maj 2003 (Ju 2001/1028 KRIM, Ju 2003/1147 KRIM,
Ju 2003/1670 KRIM) angivit inriktningen for kriminalvardens langsiktiga lokal-
forsorjning och darvid uppdragit at Kriminalvardsstyrelsen att inom ramen for de
ekonomiska resurserna tillskapa fler haktes- och anstaltsplatser. Platsutbyggnaden
skall genomforas sa att storre och farre enheter tillskapas samtidigt som plats-
tillskottet skall medge en flexibel anvandning i frdga om sékerhet och beléggning
inom ramen for systemet med sjélvforvaltning. For att klara de sésongsmassiga
variationerna i belaggningen skall anstaltsplatser kunna omvandlas till haktesplatser
och vice versa samtidigt som bostadsrum skall tillskapas som vid behov kan
anvéndas av fler intagna. Utbyggnadsplanen medger en “dragspelseffekt” pa upp till
300 platser vilket bedoms tillgodose kriminalvardens behov vid maximal belaggning
under host och var.

Platstillskott

Platstillskottet under 2002 har varit 92 platser, varav 26 éppna vid sammanlagt fem
anstalter.

For att klara den akuta dverbelaggningsproblematiken har kriminalvarden i det korta
perspektivet uppfort prefabricerade 25-mannapaviljonger vid tre anstalter i
storstadsomradena. Till detta har inrattats ett antal tillfalliga hiktesplatser i
foretradesvis polisarrester och anstaltsplatser i férhyrda bostadspaviljonger. Ett
system for dubbelbelédggning vid vissa anstalter har inforts under 2003.

Tillfalligt 6ppnade platser den 1 juli 2003
hakten — 158

anstalter — 36

dubbel/dverbelédggning — 191

Dessa tillfalliga I16sningar kommer att vara i bruk sa lange behov av platserna finns
men skall fortldpande avvecklas i takt med att nya, permanenta platser inrattas i
enlighet med utbyggnadsplanen.

Under 2003 kommer 149 nya platser att inrdttas varav vissa redan har tagits i bruk.
Av dessa dr 9 haktesplatser, 36 konvertibla anstalt/hdkte och 29 6ppna. Harutover
tillkommer 140 platser i forhyrda bostadspaviljonger vid fem 6ppna anstalter fr.o.m.
manadsskiftet september/oktober.

Ovriga atgarder

En annan atgérd som vidtagits for att 6ka genomstromningen av intagna fran slutna
till 6ppna anstaltsplatser dar belaggningen periodvis ar lagre, har varit det s.k.
”Oppenplaceringsprojektet” som genomfordes under januari och februari 2003.
Genom &tgarden frigjordes 129 slutna anstaltsplatser.

Kriminalvérdsstyrelsens planeringsenhet har inrattat en sérskild arbetsgrupp,
Platsforsorjningsgruppen, som i projektform under cirka 3 ar skall leda och utveckla
byggprocessen i kriminalvérden.

Héktades mojligheter till gemensamhet, utevistelse, fysisk traning och att ta emot besok

Generellt innebar perioder av dverbelédggning att personalresursen vid haktena
anstrangs extra hért. Nar antalet inskrivna i ett hakte 6verskrider vad organisationen
och lokalerna ar dimensionerade for maste prioriteringar goras i verksamheten.
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Antalet personalkrédvande transporter 6kar vid hogbelédggning vilket kan medfora att
personalbrist uppstar som i sin tur paverkar haktades mojligheter till gemensamhet
och fysisk traning.

Besoksverksamheten maste inskrankas vid de hikten som tvingas beldgga
bestksrum med héktade. Vid haktet i Malmé, som varit sdrskilt utsatt, har
besdksavdelningen varit stingd under hela perioden september 2002 — den 12 juli
2003 med undantag av julveckan.

Vid de arrestlokaler som tillfalligt inrdttats som héktesplatser kan lokalméssiga
begrénsningar medfora att forutsattningar for i forsta hand fysisk trdning och
gemensambhet inte finns i normal utstrackning.

Personalen anstranger sig dock under dessa pressande forhallanden, sé langt som det
ar mojligt, for att uppratthalla en god héaktesverksamhet och utnyttjar befintliga
utrymmen i lokalerna till det yttersta.

Enkat

For att fa en aktuell bild av situationen har samtliga hakten anmodats att senast den
21 augusti inkomma med en beskrivning av de aktuella forhallandena avseende
haktades mojligheter till gemensamhet, utevistelse, fysisk tréning och att ta emot
besok.

Av de 24 hakten som natts av minienkéten har 16 svarat.

Den allmanna bilden &r att beldggningstrycket minskat ndgot under
sommarmanaderna vilket ocksa bekraftas av belaggningsstatistiken. De tillfalligt
dppnade haktesplatserna har ocksa bidragit till en normalisering vid vissa orter.

Atta hakten rapporterar att inga inskrankningar i berérda avseenden gors medan
Gvriga, vid tillfallig overbelaggning, maste inskranka verksamheten inom ett eller
flera omraden. Inte vid ndgot hakte foreligger begransningar inom samtliga omréden
och promenaderna uppratthalls generellt.

Den faktiska beldggningen vid de 1 763 tillgangliga héktesplatserna var den 19
augusti 1 599 varfor nagra inskrankningar i angivna avseenden i dagsléget inte
behdver tillgripas vid merparten av landets hakten. Antalet verkstéllighetsfall har
frdn den 1 juli till den 19 augusti sjunkit med 66 till totalt 301.

Sammanfattning

Belaggningsproblematiken i kriminalvarden har under flera ar inneburit stora
péfrestningar pa organisationen. Den hoga belaggningen i kombination med
bristande ekonomiska resurser har medfért att kriminalvéarden inte kan na de
uppsatta malen inom alla omraden. Vid perioder av 6verbelaggning kan besoksrum
och andra lokaler tillfalligt beldggas varfor héktade kan drabbas av tillfalliga
inskrankningar eller omprioriteringar avseende programverksamhet eller i fritidsoch
besoksverksamheten.

For att komma tillratta med platssituationen, pa bade kort och lang sikt, prioriterar
kriminalvarden olika atgarder for att tillskapa nya platser. Enligt foreliggande
prognoser kommer den genomsnittliga beldggningen vid anstalter och hékten att
vara 98 respektive 97 procent ar 2005 for att sedan sjunka till 88 respektive 90
procent &r 2007 nér utbyggnadsprogrammet férhoppningsvis ar genomfort.

Aktuell statistik m.m.

Under det gangna aret har jag foljt Kriminalvardsstyrelsens statistik gallande
belaggningssituationen. De senaste uppgifterna, som avser maj manad och
situationen den 1 juni 2004, visar att belaggningen i saval hakten som anstalter &r
fortsatt hog. Statistiken kan sammanfattas pa féljande satt.
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I anstalter var platsutnyttjandet totalt 102 procent. | de 6ppna anstalterna var
belaggningen 104 procent.

| haktena &r beldggningen fortsatt hdg. De tillgangliga platserna utnyttjades under
maj till 103 procent. Beldggningen i de olika haktena varierade mellan 86 och 158
procent.

Antalet verkstéllighetsfall i hakte fortsatter att vara hdgt. Den 1 juni vantade 416
personer pa lamplig anstaltsplats. Av dessa hade 290 véntat i mer &n sju dagar.
Motsvarande siffror for den 1 juni 2003 var 302 fall som véantade pa anstaltsplats,
varav 230 hade véntat i mer &n sju dagar.
Kriminalvardsstyrelsen har i en lokalforsorjningsplan som har lamnats till
regeringen den 21 juni 2004 foreslagit att det skall inréttas 1 000 platser fram till ar
2008.

Inspektioner

Jag har under aren 2003 och 2004 inspekterat Kriminalvardsmyndigheten
Norrkoping, anstalten och haktet Norrkoping, Kriminalvardsmyndigheten Kumla,
Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Kronoberg, Kriminalvardsmyndigheten
Karlstad, anstalten Karlskoga, Kriminalvardsmyndigheten Ystad, anstalten Ystad,
Kriminalvardsmyndigheten Helsingborg, anstalten Helsingborg, och Kriminal-
vardsmyndigheten Malmo Norr, haktet Malmo, bl.a. med anledning av
bel&ggningssituationen.

Rattslig reglering m.m.

Det finns anledning att har redovisa nagra av de grundlaggande bestammelserna i
svensk lagstiftning och i internationella konventioner som géller férhallandena for
dem som &r haktade eller intagna i kriminalvardsanstalt. Enligt lagen (1976:371)
om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. skall haktade behandlas sa att
skadliga effekter av frihetsberdvandet motverkas (1 § andra stycket). Haktade som
vill vistas tillsammans med andra haktade skall ges tillfélle till det (3 §). Under
héktestiden skall de om méjligt erbjudas sysselsattning (5 8). Vidare skall haktade
normalt ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme (8 §). De som &r
haktade far ta emot besok i den utstrackning som det lampligen kan ske (11 8).

Enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall kriminalvarden i anstalt
utformas sa att de intagnas anpassning i samhallet framjas och skadliga effekter av
frihetsberdévandet motverkas (4 8). De intagna skall behandlas med aktning for sitt
ménniskovarde. De skall bemotas med forstaelse for de sarskilda svarigheter som
ar forenade med vistelse i anstalt (9 8 forsta stycket). De skall ges tillfalle till
lamplig sysselséttning, t.ex. arbete och undervisning. Intagna som behdver
medicinskpsykologisk eller ndgon annan behandling skall kunna beredas sadan (10
8). Vidare skall intagna ges tillfalle till fysisk trdning och utomhusvistelse (13 §).
De far ta emot besok i den utstrackning som det lampligen kan ske (29 §).

Pa det internationella omradet finns ett antal konventioner och andra regelsystem,
vilka Sverige har anslutit sig till eller pa annat sétt ar bundet av. Jag finner endast
skal att har namna FN:s resolution 1955 om standard minimiregler fér behandling
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av interner, FN:s resolution 1988 om principer till skydd for alla personer under
nagon form av frihetsberévande, Europaradets ministerkommittés rekommendation
1987 om europeiska fangelseregler och den europeiska konventionen 1987 till
forhindrande av tortyr och oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

Europaradets ministerkommitté antog 1999 en rekommendation som rérde
belaggningssituationen inom kriminalvarden i medlemsstaterna. Vad galler de
humanitéra aspekterna och atgarder for att motverka negativa effekter av en
anstrangd belaggningssituation sags bl.a. féljande.

7. Where conditions of overcrowding occur, special emphasis should be placed on
the precepts of human dignity, the commitment of prison administrations to apply
humane and positive treatment, the full recognition of staff roles and effective
modern management approaches. In conformity with the European Prison Rules,
particular attention should be paid to the amount of space available to prisoners, to
hygiene and sanitation, to the provision of sufficient and suitably prepared and
presented food, to prisoners’ health care and to the opportunity for outdoor exercise.

8. In order to counteract some of the negative consequences of prison overcrowding,
contacts of inmates with their families should be facilitated to the extent possible
and maximum use of support from the community should be made.

Beddmning
Utvecklingen under de senaste aren

JO har tidigare utrett ett stort antal arenden som har rort platssituationen. | beslut
aren 1998 och 1999 (dnr 4549-1998 och 4544-1998) uttryckte davarande JO Jan
Pennlév en forhoppning att de atgarder som Kriminalvardsstyrelsen foretagit och
planerade skulle forbéttra situationen. Det grundldggande problemet i
sammanhanget forefoll enligt hans uppfattning, som den kom till uttryck i ett beslut
den 21 december 2000 (dnr 857-2000), att vara att saval antalet haktesplatser som
anstaltsplatser av visst slag, atminstone periodvis, var for fa.

Av Kriminalvardsstyrelsens remissvar framgar att det aven i dag finns en stor brist
pa platser i hakten och anstalter. Den forhoppning som Jan Pennl6v gav uttryck for
har saledes annu inte infriats. Savitt jag kan bedéma utifran den statistik som
redovisats ovan, klagomal som jag har fatt och mina intryck fran inspektioner
forefaller situationen snarare att ha forvarrats pa en del hall.

Har finns det anledning att namna att jag ofta far anmalningar om olika
missforhallanden som ytterst bottnar i platsbristen, men som jag skriver av utan
utredning.

Lagliga rattigheter

Platsbristen paverkar forhallandena vid haktena och anstalterna pa manga olika
satt. | det foljande kommer jag att ndrmare ga in pa nagra av de konsekvenser som
platsbristen medfor. Jag vill redan hér betona att de héktade och de intagna genom
lagstiftning har tillforsékrats vissa rattigheter. Systemet medger alltsa inte att man
av ekonomiska eller andra skal har en standard som inte uppfyller lagens krav.
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Detta ar enligt min uppfattning en viktig utgangspunkt for diskussionen om
platsbristen.

Lamplig placering

Vid inspektioner har personal framfort att de intagna ofta placeras i ndgon annan
anstalt &n den som ar mest lamplig med hansyn till de intagnas behov. I stéllet
placeras de déar det finns en plats ledig. De majligheter som kriminalvarden har att
genom olika program framja de démdas anpassning i samhallet kan alltsa inte
utnyttjas effektivt. De intagnas mojligheter att ha kontakt med sina anhériga
forsvaras ocksa.

Jag har inte gjort nagot utredning av hur omfattande detta problem &r. Jag nojer
mig med att konstatera att detta givetvis ar en olycklig féljd av situationen.

Haktades vantan pa anstaltsplats

En foljd av platssituationen &r att intagna i hakte med verkstallbara domar ofta
tvingas stanna kvar i haktet i avvaktan pa anstaltsplats langre an vad som ar
acceptabelt. Normalt bor véantetiden i hakte inte Gverstiga en vecka. Som framgar
av statistiken ovan var det den 1 juni i ar 416 fangelsedomda som vantade pa
lamplig anstaltsplats. Av dessa hade 290 véntat i mera an sju dagar. Detta ar
givetvis mycket allvarligt.

Haktade forvaras pa annan plats &an i hakten

Det har tidigare inte varit ovanligt att personer som har haktats blivit kvar i
polisens arrestlokaler trots att de egentligen borde ha fatt plats i hakte. Det &r inte
forenligt med gallande regler att en haktad person forvaras pa annan plats an i ett
hékte (jfr 24 kap. 22 § rattegangsbalken). Detta framholl Jan Pennlév i det tidigare
nédmnda beslutet den 21 december 2000. | beslutet anforde han bl.a. att det med
hansyn till forhallandena i polisens arrestlokaler ar inhumant och ovardigt ett
samhélle som vart att forvara haktade personer i polisarrest for annat &n en kortare
tidsperiod. Han pekade bl.a. pa att dessa lokaler har en utrustningsstandard som ar
betydligt ldgre &n en “normal” héktescell och att det ofta forekommer stérande
ovasen.

Numera har polisarrester i viss utstrackning forvandlats till haktesplatser genom att
kriminalvarden har tagit ver ansvaret for lokalerna. Standarden pa dessa
haktesplatser ar dock ofta lag. Detta har jag sjalv iakttagit. Som exempel kan
namnas nagra celler vid Norrképingshaktet som &r beléagna i polisens arrestlokaler.
Jag besokte dem vid en inspektion i februari 2003. | protokollet dver inspektionen
noterades bl.a. foljande.

Golvet ar av malad betong och vaggarna helkaklade. Inredningen bestar av en
vaggfast sdng och ett vaggfast bord, en toalett utan lock och ett litet handfat samt en
TV. Fonstren ar utvandigt forsedda med fasta platar som ar starkt vinklade uppat for
att dagsljus skall komma in samtidigt som moéjligheten att se ut nedat och rakt fram
begransas. Det gar dock bara att se ut om man befinner sig helt néra fonstret.
Inflodet av dagsljus ar starkt begransat.
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Jag uttalade da uppfattningen att det inte ar acceptabelt att celler med sa lag
standard anvands for haktade.

Jag har ocksé besokt en cell som saknat bade séang och bord, vilket medfort att den
héaktade varit tvungen att inta sina maltider sittande pa en madrass pa golvet.

Med anledning av ett stort antal anmélningar har jag vidare i olika beslut det
senaste aret framhallit att det enligt min mening inte & humant att forvara nagon i
en s.k. fyllecell annat &n fér en mycket begransad tid och att sadana celler definitivt
inte &r anpassade for forvaring av intagna i flera dagar eller, vilket férekommer,
veckor.

Dubbelbelaggning

For att hantera platsbristen har man i bade anstalter och hakten valt att i viss
utstrackning dubbelbelagga bostadsrum. Dubbelbelaggning av bostadsrum ingar
numera i vissa anstalter och hikten som ett “normalt” inslag i verksamheten. Med
anledning av detta vill jag peka pa det uttalande som Jan Pennlév gjorde i beslutet
den 21 december 2000 om att det mot bakgrund av de sékerhets- och miljomassiga
faktorerna men dven med beaktande av den rent ménskliga aspekten inte kan
accepteras att en mer eller mindre rutinmdssig dubbelbel&ggning tillgrips som en
l6sning i sammanhanget.

Vad galler dubbelbelaggning av bostadsrum finns det anledning att sla fast att
varken lagen om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. eller lagen om
kriminalvard i anstalt innehaller nagot férbud mot att forvara mer an en intagen i
ett bostadsrum. Bostadsrummen i landets hékten och anstalter & emellertid normalt
inte byggda och utrustade for att samtidigt inrymma mer an en person. Nar tva
intagna tvingas dela bostadsrum &r det inte ovanligt att den ena ar hanvisad till att
sova pa en madrass pa golvet. Det férekommer att det finns plats for bara en stol,
vilket innebdr att de intagna maste turas om med att sitta.

Intagna som jag har traffat vid mina inspektioner har uppgivit att det férekommer
att en rokare och en icke-rokare placeras tillsammans. Det har papekats att det kan
forekomma svarigheter for intagna dven av andra skal att dela bostadsrum.

Hér kan det vidare finnas skal att citera FN:s standard minimiregler, artikel 9 (1).

Where sleeping accomodation is in individual cells or rooms, each prisoner shall
occupy by night a cell or room by himself. If for special reasons, such as temporary
overcrowding, it becomes necessary for the central prison administration to make an
exception to this rule, it is not desirable to have two prisoners in a cell or room.

Inkvartering i besoksrum m.m.
I en del fall sker inkvartering av intagna i lokaler som inte &r avsedda som
bostadsrum. I massmedier har det forekommit uppgifter om att intagna har

inkvarterats i tvattstugor och gemensamhetsutrymmen av olika slag. Liknande
uppgifter har lamnats till mig i samband med inspektioner och i anmélningar.
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Det ar naturligtvis sarskilt olyckligt att beséksutrymmen tas i ansprak for
inkvartering av intagna om intagnas mojligheter att ta emot besok dérigenom
forsamras. Vid den inspektion som jag gjorde av haktet Malmo den 13 maj 2004
uppgavs betraffande besoksmojligheterna att det under ett och ett halvt ars tid
endast hade kunnat férekomma besok under enstaka veckor pa grund av att
besoksrummen hade tagits i ansprak for inkvartering av intagna.

Boendet — sammanfattande bedémning

Det finns alltsa anledning att av olika skal vara kritisk till det satt pa vilket de
intagnas boende har 16sts. Sammanfattningsvis ar det min uppfattning att atskilliga
intagna i hakten och anstalter med fog kan havda att de utsatts for en behandling
som ar fullstandigt oacceptabel fran humanitar synpunkt och alltsa strider mot de
principer som ligger till grund for lagstiftningen pa omradet.

Réatten till gemensamhet, sysselsattning, fysisk tréning och andra aktiviteter

Overbelaggningen medfor givetvis inte bara problem nér det galler inkvarteringen,
utan far ocksa andra foljder. En &r att det blir flera som maste samsas om t.ex. de
besdksrum och de utrymmen for fysisk traning som finns tillgangliga. Det blir
ocksa en okad efterfragan pa verksamheter av olika slag, t.ex. arbete och annan
sysselséttning.

Vid de inspektioner som jag har gjort av olika hakten och anstalter, liksom vid
tidigare JO-inspektioner, har bade personal och intagna tagit upp detta och uttryckt
sin oro Over situationen. Det har ocksa framgatt att det har varit nodvandigt att
avsétta avsevérda personalresurser for att hantera platsbristen administrativt och
rent praktiskt. Detta har i sin tur inneburit att det pa manga hall tidvis inte har
funnits den personal som behovts for att se till att de intagna far mojlighet till t.ex.
gemensam vistelse, sysselsattning, fysisk traning och utomhusvistelse. Vidare har
personalens mojligheter att samtala med de intagna minskats. De i egentlig mening
kriminalvardande atgarderna har i forhallande till nddvéndiga atgarder for tillsyn
och forvaring pa manga hall kommit alltmer i skymundan. Det har i olika
sammanhang framhallits bl.a. att den nuvarande anstrangda situationen skapar
spanningar saval mellan intagna som mellan intagna och personal. Hari ligger
naturligtvis en risk for valdshandlingar av olika slag.

| detta sammanhang finns det anledning att namna foljande. Europaradets
antitortyrkommitté besokte Sverige i borjan av ar 2003. | sin rapport fran besoket
rekommenderar kommittén de svenska myndigheterna att bl.a. fortsatta sina
stravanden att ge de héktade mdjligheter att vistas utanfor cellerna och att dgna sig
at meningsfulla aktiviteter.

| ett storre antal anmalningar under ar 1999 klagade intagna i Kronobergshaktet pa
att mojligheten till gemensam vistelse hade blivit kraftigt inskrankt. Chefen for
myndigheten bekréaftade att det pa grund av bristande resurser hade blivit
nodvéandigt med begrénsningar av gemensamheten mellan intagna.
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| sina beslut den 4 november 1999 i de aktuella drendena (dnr 3768-1999 m.fl.)
betonade Jan Pennldv att hdktade som huvudregel skall ges tillfalle till gemensam
vistelse med en eller flera andra haktade. Denna regel infordes for att skapa en mer
human utformning av héktesverksamheten. Darfor var det enligt hans uppfattning
inte acceptabelt om mojligheten till gemensam vistelse inskrénktes eller t.o.m.
omdjliggjordes p.g.a. bristande resurser.

Sedan saken aktualiserats pa nytt anforde han i ett senare beslut (JO 2001/02 s.
155) bl.a. foljande.

Vid mina besok pa hakten under senare tid har det framkommit att problemet med
inskrénkningar i méjligheterna till gemensamhet mellan intagna till f6ljd av
bristande resurser ar av generell natur. Det &r enligt min mening uppenbart att
lagstiftningen om gemensamhet mellan haktade blir innehallslés om det saknas
erforderliga resurser. Jag ar samtidigt medveten om att det av andra skél, t.ex.
klientelets sammansattning, ibland kan vara svart att lata intagna vistas tillsammans.
Sédana svarigheter — som ocksa delvis ar betingade av platsbristen pé& haktena — far
dock inte tas till intakt for att inte sa langt méjligt tillampa reglerna om majlighet till
gemenskap.

Jag anser att det &r i lika h6g grad uppenbart att reglerna om t.ex. intagnas ratt att ta

emot besok, att bedriva fysisk trdning och vistas utomhus, att ha olika former av

sysselsattning eller delta i programverksamhet av olika slag blir innehallslosa om

de resurser som krévs for att genomfora dessa aktiviteter saknas.

Avslutande kommentar

Som tidigare namnts har det fran olika hall uttryckts oro 6ver den nuvarande
situationen. Jag delar sjélvklart den oron. Vad som &r sérskilt allvarligt &r att
forhallandena fortlopande har forsamrats under en foljd av ar och att de planer som
nu finns for att forbattra situationen inte kan fa effekt forran om ytterligare nagra
ar.

Det ar inte JO:s uppgift att anlagga kriminalpolitiska eller ekonomiska aspekter pa
fragan. Det ar daremot JO:s ratt och skyldighet att ingripa nar lagar och andra
forfattningar inte efterlevs i den offentliga forvaltningen. 1 JO:s uppdrag ingar
sérskilt att se till att medborgarnas grundlédggande fri- och réttigheter inte trads for
nar i den offentliga forvaltningen.

De svenska lagar som reglerar forhallandena for haktade och intagna i
kriminalvardsanstalter bygger pa varderingar som ar grundlaggande for vart
samhéllsskick, bl.a. respekten for den enskildes méanniskovarde. Ett viktigt inslag i
regleringen &r att villkoren for sddana inskrankningar i de enskilda fri- och
rattigheter som ar nodvandiga i hakten och anstalter ar noggrant reglerade och dven
i ovrigt uppfyller hoga krav pa rattssakerhet.

Som situationen nu har utvecklats saknar de ansvariga i hiktena och anstalterna
manga ganger i praktiken mojlighet att uppfylla kraven i lagstiftningen. Det gar
givetvis inte att beskriva problemet i kvantitativa termer. Men det &r ingen tvekan
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om att problemet & mycket allvarligt, inte minst med tanke pa karaktaren av den
lagstiftning det ar fraga om.

Det ar inte majligt for mig att sla fast vilka faktorer som har lett fram till den
nuvarande situationen. Jag har darfor inte heller underlag att uttala kritik mot
nagon myndighet eller tjansteman. Jag vill emellertid sla fast att det ar
utomordentligt angeléget att den negativa utvecklingen inte fortsétter, utan att man
snabbt satter in atgarder for att vanda den.

Kriminalvardens grundlaggande syfte ar att framja de intagnas samhallsanpassning.
Detta syfte uppnar man inte med dagens platsbrist.

Nagon ytterligare atgard fran min sida ar inte pakallad for narvarande. Jag kommer
sjalvfallet att folja utvecklingen pa omradet.

Jag Overlamnar en kopia av beslutet till riksdagens justitieutskott och
Justitiedepartementet.

Med detta avslutar jag &rendet.



