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Anmalan mot teknik- och fastighetsnamnden i en kommun angaende
handlaggningen av ett arende om uppsattande av grind inom ett
bostadsomrade m.m.

Anmalan

Bostadsréattsforeningen G., genom AA, framforde i en anmaélan till JO klagomal
mot teknik- och fastighetsnamnden i en kommun. Klagomalen framférdes i huvud-
sak under fem punkter i anmalan. Under den forsta punkten anforde foreningen att
den begart att fa kopior av handlingar hos namnden men att den endast fatt kopior
av vissa handlingar och inte fatt nagot besked betraffande 6vriga handlingar. Under
den fjarde punkten anforde foreningen bl.a. foljande. I en skrivelse till namnden
begarde foreningen att en grind vid bostadsomradets infart skulle tas bort. Begaran
bifolls inledningsvis men efter en utvardering sattes grinden ater upp. Fragan om
uppséttning av grind har hanterats av en tjansteman. Beslutanderatten i detta drende
far inte delegeras enligt 6 kap. 34 § 3 kommunallagen (1991:900). Namnden har
hévdat att beslutanderdatten i arendet inte ar delegerad eftersom det inte ar ett
ndmndérende utan ett drende i vilket ansvarig tjdnsteman fattar verkstéllighets-
beslut.

Till anmélan var fogad en skrivelse den 25 april 2003 som foreningen skickat till
teknik- och fastighetsnamnden samt den tekniske chefens svar den 14 maj 2003 pa
skrivelsen.

Utredning
Teknik- och fastighetsndmndens akt i d&rendet hdmtades in.

Anmalan remitterades till ndmnden for utredning och yttrande dver vad som
framforts under forsta och fjarde punkten i anmélan. Teknik- och fastighets-
namnden 6versande, som sitt eget yttrande, ett yttrande den 13 oktober 2003 av
kommunjuristen. | yttrandet anfordes bl.a. foljande.

Utredningen har genomforts pa sa satt att handlingarna i drendet samt de lokala
trafikforeskrifterna har gatts igenom. Vidare har berérda tjansteman intervjuats.
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Bakgrund

Inledningsvis kan ndmnas att Teknik- och Fastighetsndmnden &ven &r Trafikndmnd.
Detta framgar av ndmndens reglemente.

Arendet galler uppsattning av grind pa en gang- och cykelvég i anslutning till det
s.k. Gjuteriomréadet. Grinden har satts upp for att forhindra okynnestrafik med bil pa
gang- och cykelvagen. Boende som har behov av att anvanda vagen for biltrafik vid
t.ex. flyttning eller andra transporter har mojlighet att lasa upp grinden. Den i rend-
et aktuella grinden sattes upp under 1998 efter atskilliga klagomal pa “onddig” bil-
korning pa gang- och cykelvagarna.

I skrivelse som inkom till nAmnden den 25 april 2002 begdrde foreningen att grinden
i omradets ostra del skulle tas bort. Skrivelsen besvarades genom en tjanstemanna-
skrivelse den 16 maj 2002, enligt vilken foreningens begéran avslogs. Av skrivelsen
framgar att fragan diskuterats vid nimndens sammantrade den 15 maj 2002.

I borjan av ar 2003 togs grinden bort ”’pa forsok”, varefter Teknik o Fastighet (for-
valtningen) den 9 april 2003 meddelade vissa boende p& omréadet att drendet hade
utvarderats och att grinden skulle séttas upp igen. Déarvid anvandes foljande for-
mulering: ”Beslut: Grinden skall séttas upp igen.”

Den 15 april 2003 begérde foreningen att ndmnden skulle dverprdva beslutet samt
besluta om inhibition. I skrivelse den 22 april 2003 avvisade ndmndens ordférande
foreningens begédran med hénvisning till att ”det tjdnstemannabeslut som fattats i
arendet ar ett beslut om atgard i den lopande forvaltningen och darmed inget
ndmndsdrende”.

I skrivelse, som inkom till n&mnden den 30 april 2003, begarde foreningen dels att
f& ut vissa handlingar, dels att & vissa besked i drendet (bil. 1 till foreningens JO-
anmalan).

I skrivelse den 14 maj 2003 svarade tekniske chefen pa de fragor som stallts samt
bifogade inkomna skrivelser i arendet.

Foéreningens anmélan

Punkt 1

Foreningen har under fyra punkter begért utlamnande av allménna handlingar. Till
tekniske chefens svar har fogats de handlingar som inkommit i &rendet. De 6vriga
handlingar som efterfragas finns inte. Detta framgar dock inte av svaret. Daremot

har forvaltningen uppgett att detta meddelats foreningen muntligt.

Punkt 4

Denna punkt géller beslutanderatten i det aktuella arendet. Tekniske chefen har i sitt
svar den 14 maj 2003 uppgett att beslutanderatten inte varit delegerad fran namnden
“eftersom det inte &r ett nimndsdrende, utan ett drende i vilket ansvarig tjinsteman
fattar verkstillighetsbeslut”.

Av 6 kap. 33 § kommunallagen framgar att en namnd far uppdra t en anstéalld hos
kommunen att besluta p& namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av
arenden, dock inte i de fall som avses i 34 §. | detta &rende har foreningen gjort
géllande att 34 8§ p. 3 skulle vara tillamplig, dvs. att arendet skulle réra myndighets-
utdvning mot enskilda samt vara av principiell betydelse eller annars av storre vikt.

Forvaltningens uppfattning att det aktuella beslutet att satta upp grinden inte dr ndgot
delegationsheslut utan en rent verkstallande atgérd grundas pa féljande:

Enligt av Trafiknamnden beslutade lokala trafikforeskrifter for kommunen fér
motorfordon fardas pa gang- och cykelviigar for bl.a. ”avlimning eller avhdmtning
av sadant tungt eller skrymmande gods, som inte lampligen kan baras till eller fran
platsen”. Vidare far fordon ”som befordrar sjuk eller rorelsehindrad person” fardas
pa gang- och cykelvagar.

For att forhindra onddig biltrafik pa den aktuella gang- och cykelvagen har den
aktuella grinden satts upp efter beslut av den tjansteman som har ansvaret for att
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Trafiknamndens beslut verkstalls. Da grinden ar 6ppningsbar hindrar den inte
trafikanterna fran att anvanda vagen for biltrafik nar ovan angivna situationer ar for
handen.

Da uppfattningen att beslutet inte &r nagot delegationsbeslut vidhalles, saknas anled-
ning att bemota foreningens pastaende att 6 kap. 34 § kommunallagen ar tillamplig.

Sammanfattning

Enligt min mening ar foreningens kritik i de tva punkter JO har anmodat ndmnden
att yttra sig 6ver i stort sett obefogad. Vissa noteringar kan dock goras.

Som ndmnts ovan borde det i samband med att allmédnna handlingar i drendet
lamnades ut ha angetts i foljebrevet att vissa efterfragade handlingar inte fanns.
Detta besked har enligt uppgift dock ldmnats muntligen till féreningen.

Vidare kan lampligheten i att formulera stéllningstagandet att satta upp grinden som
ett beslut ifragasattas, inte minst mot bakgrund av att detta forefaller ha lett till
missuppfattningar fran féreningens sida.

Nar det galler handlaggningen av arendet i 6vrigt anser jag att det inte finns anled-
ning till kritik.

Bostadsrattsforeningen kommenterade remissvaret.

Beddmning
Utlamnande av handlingar

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen, TF, skall en allman handling som far
lamnas ut — som alltsa inte omfattas av nagon sekretessbestimmelse — pa begaran
genast eller sa snart det & mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del
av en allman handling ocksa har ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller en
kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. En begéaran att fa kopia av
allmén handling skall behandlas skyndsamt.

Om en framstallning om att fa ta del av en handling inte kan tillmétesgas fullt ut,
skall den som begar handlingen underrattas om detta. Han skall ocksa enligt 15
kap. 6 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) underréttas om att han kan begéara
att fragan hanskjuts till myndigheten och att ett beslut av myndigheten kravs for att
ett avgorande skall kunna éverklagas. Mot myndighetens avslagsbeslut far sok-
anden enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen fora talan.

I en skrivelse som kom in till teknik- och fastighetsnamnden den 30 april 2003
begarde foreningen bl.a. att fa kopior av vissa handlingar. Kopior av en del av de
begarda handlingarna skickades till foreningen den 14 maj 2003 tillsammans med
ett brev fran den tekniske chefen. Jag delar namndens uppfattning att det i brevet
fran den tekniske chefen borde ha angetts att dvriga efterfragade handlingar inte
existerade.

Foérvaltningens beslut den 9 april 2003

Teknik- och fastighetsndmnden har anfort att forvaltningens beslut den 9 april 2003
att satta upp grinden inte &r ett delegationsbeslut utan en rent verkstallande atgard.
Enligt n&mnden &r det beslutet om lokala trafikforeskrifter for kommunen som har
verkstallts genom férvaltningens beslut.
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| forarbetena till kommunallagen (prop. 1990/91:117 s. 204) anges bl.a. foljande.

Med beslut i delegeringsbestimmelserna avses endast beslut i kommunallagens
mening. Kannetecknande for ett beslut ar bl.a. att det foreligger alternativa lésningar
och att beslutsfattaren maste gora vissa 6vervaganden eller bedémningar.

I den kommunala forvaltningen vidtas dock ocksa en mangd atgarder som inte kan
anses som beslut i lagens mening. Man talar om rent forberedande eller rent verk-
stallande atgarder. Nagra klassiska exempel pa rent verkstéllande atgarder ar avgifts-
debitering enligt en faststélld taxa och tilldelning av daghemsplats enligt en klar
turordningsprincip. Det far alltsa inte finnas utrymme for sjalvstandiga bedémning-
ar. Sadan verksamhet ankommer normalt pa de anstallda. Ratten for de anstallda att
vidta sddana atgarder grundas inte pa delegering. Den foljer i stéllet av den arbets-
fordelning mellan de fortroendevalda och de anstéllda som maste finnas for att den
kommunala verksamheten skall kunna fungera.

Mot bakgrund av dessa uttalanden kan enligt min mening forvaltningens beslut den

9 april 2003 inte betraktas som ett rent verkstéllande av beslutet om lokala trafik-

foreskrifter. Forvaltningen har fattat sitt beslut efter en utvardering och beslutet

synes innehalla ett tydligt inslag av sjalvstandig provning.

Beslutet borde darfor ha fattats av nagon till vilken namnden hade delegerat
beslutanderatten och beslutet borde ha anmalts till ndmnden enligt 6 kap. 35 §
kommunallagen.

Ovrigt
Anmalan foranleder i dvrigt inte nagot uttalande eller nagon ytterligare atgéard av
mig.

Arendet avslutas.



