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framstallningarna i deras helhet

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot uthildningsforvaltningen i
Stockholms kommun angaende handlaggningen av en begaran om utlamnande av
kopior av allménna handlingar. AA anférde bl.a. foljande.

Den 3 december 2001 skrev hon till As vuxengymnasium och begérde bl.a. att fa
kopior av provuppgifter, hennes dotters rattade svar och nagra andra elevers rattade
svar. Efter nagra dagar fick hon fran skolan ett nekande besked med héanvisning till
skollagen. Eftersom beskedet inte var formulerat som ett 6verklagbart beslut bad
hon den 6 och den 7 december 2001 om att fa ett sadant, men fick varken
handlingar eller beslut. Efter en pAminnelse den 11 december 2001 fick hon ett
telefonsamtal fran en av lararna som uppgav att man vid skolan kéande sig forféljd
av hennes brev med begéran om dverklagningsbart beslut. Efter samtalet fick hon
en bunt med prov jamte rattade provsvar, bl.a. tva rattade nationella prov i tyska
som var mérkta ’Sekretessbelagt t o m utgdngen av ar 2011”. Hon beslot att begéra
rattade provsvar fran samma nationella prov i tyska fran en annan skola och skrev
darfor till S:t Jacobi gymnasium den 13 och den 19 december 2001. Bitradande
rektor bad henne emellertid att terkomma efter en manad vilket hon gjorde. Efter
ytterligare paminnelser fick hon den 22 februari 2002 per e-post besked om att den
begérda handlingen var sekretessbelagd till 2011 samt att hon vid besvar hénvisas
till skolans rektor eller till att kontakta Skolverket. Samma dag begérde hon per e-
post ett Gverklagbart beslut. Trots att hon inte hade fatt nagot beslut 6verklagade
hon den 27 februari 2002 det besked hon fatt till Kammarratten i Stockholm. Den 4
mars 2002 fick hon per e-post féljande meddelande fran skolan.

Arendet som dsyftas i brevet ar enligt Skolverket sekretessbelagt till &r 2011. Allt
enligt markering pa provet ifraga. Efter konsultation med chefsjuristen pa ovan
namnda verk, meddelades detta beslut. D& Skolverket utfardat dokumentet och tagit
detta beslut hanvisas till denna myndighet.

Overklagandet och handlingarna 6versindes fran S:t Jacobi gymnasium till
kammarrétten den 15 mars 2002. Kammarratten avvisade den 4 april 2002

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

sid
1(9)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 2835-2003  Sid 2 (5)

overklagandet med hanvisning till att det inte fanns nagot 6verklagbart beslut och
overldmnade handlingarna till S:t Jacobi gymnasium for vidare handlaggning.

Efter att ha vantat ett ar pa handlingarna tillskrev AA den 31 maj 2003
utbildningsforvaltningen i Stockholms kommun med en fornyad begéran om de
aktuella handlingarna. Den 11 juni 2003 fick hon svar i form av ett 6verklagbart
avslagsbeslut. I beslutet hanvisades till att det kunde Gverklagas hos lansrétten.

Utredning

Anmalan remitterades till Utbildningsndmnden i Stockholms kommun for
utredning och yttrande. Namnden 6verlamnade som sitt remissvar ett
tjansteutlatande fran utbildningsforvaltningen undertecknat av davarande
direktéren BB och avdelningschefen CC. Av tjansteutlatandet framgick bl.a.
foljande.

Forvaltningens yttrande

Arendet kan delas upp i tva delar. En del som avser handlaggningen p& Aso
gymnasium och en del som avser hanteringen pa S:t Jacobi gymnasium. Den
omfattande korrespondensen redovisas i bilaga (ej bifogad har; JO:s anm.).

Aso vuxengymnasium

Arendet aktualiserades (2001-12-03) genom ett brev frn AA till Asé
vuxengymnasium med en begdran om ett antal handlingar. Detta brev féranledde en
intensiv brevvaxling mellan skolan och AA under december méanad 2001. Den 8
januari 2002 skriver AA ett brev till Uthildningsférvaltningen med i stort sett samma
innehall som det brev som skolan erhallit. Forvaltningen gér en noggrann utredning
och skriver tillsammans med personal pa skolan och stadens juridiska avdelning ett
utforligt svar. Svaret anmaldes i Utbildningsnamnden 2002-02-21. D4 brevet till
forvaltningen och svaret inte kommit till JO:s kdnnedom bifogas dessa (ej bifogade
har; JO:s anm.).

Forvaltningen ar medveten om att varken svaren fran skolan eller det svar som
forvaltningen givit till sin karaktér kan betraktas som ett dverklagningsbart beslut.
Principen i svaren har dock varit att bringa klarhet kring elevens skolsituation och
hur skolan har hanterat beddmningen av elevens prestationer. Svaren har varit ett
forsok att ge fordldern en samlad bild av dotterns hela skolsituation.

Av misstag rakade lararen vid Asé vuxengymnasium att skicka med ett nationellt
prov i tyska som &r sekretessbelagt till 2011 av Skolverket. Skolledningen anser det
klart olampligt att s har skett. Man har efter detta sett Gver sina interna rutiner vid
skolan och drenden av denna karaktar ska inte handlaggas av en enskild larare utan
skolledningen har det fulla ansvaret att handldgga och besluta i denna typ av
arenden. Man har dven genomfort utbildningsinsatser for larare och kanslipersonal
for att pa basta satt kunna tillvarata allménhetens intressen.

S:t Jacobi gymnasium

AA har besvirat sig till kammarratten da hon inte fatt ut de handlingar hon begart
frén S:t Jacobi gymnasium. Kammarratten fattar i méal nr 2010-2002 beslut om att
avvisa 6verklagandet och att 6verlamna handlingarna i det aktuella malet till S:t
Jacobi gymnasium for vidare handlaggning.

Beslutet fran kammarratten skickades till S:t Jacobi gymnasium. Pa skolan diariefors
arendet enligt de rutiner som skolan har haft. Vad som sedan hander med
handlingarna ar oklart. Vid det aktuella tillfallet arbetade man med att lagga ner
skolan. S:t Jacobi gymnasium upphdrde som egen enhet 2002-06-30.
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D4 inte skolan har atgardat drendet efter det att kammarratten fattat sitt beslut skriver
AA till Utbildningsforvaltningen 2003-05-31. Den 11 juni skriver rektor DD ett svar
till AA. Tyvarr innehdller svaret en felaktig besvarshanvisning. Bilagan som
skickades med svaret avsag besvar till lansratten. Forvaltningen handlagger dock
besvarsdrenden till kammarratten och lansratten pé likartat satt. Besvaret i fraga gar
in till Utbildningsférvaltningen dar den diariefors av registrator. Arendet gar sedan
vidare till en handlaggare som gor en bedémning om arendet ska sandas vidare.
Handlaggaren ser da om adrendet ska ga vidare till kammarratten eller till lansratten.

Forvaltningen anser det dock mycket olyckligt att rektor med sitt svar har skickat
med en felaktig besvarshanvisning. Detta kan forstas te sig forvillande for den
enskilde personen. | detta fall kan forvaltningen konstatera att AA inte lidit ndgon
rattsforlust eftersom hon kande till att man i detta fall skulle dverklaga till
kammarrétten.

Utbildningsforvaltningen beklagar det intréffade. For att 6ka kunskapen och vikten
av att kanna till hanteringen av offentliga handlingar kommer forvaltningen att
genomftra en utbildning i &mnet tillsammans med stadens juridiska avdelning.
Utbildningen kommer att genomfdras den 18 september (2003; JO:s anm.) och alla
rektorer och bitradande rektorer ar kallade.

AA Dbereddes tillfalle att yttra sig Gver remissvaret.

| beslut den 8 november 2004 anférde JO André foljande.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF), vilket kapitel dven primart reglerar fragan om
utlamnande av allmanna handlingar. Av 2 kap. 3 § TF framgar att en handling &r
allmén om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § samma kapitel ar att
anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte
omfattas av sekretess — pa begaran genast eller sa snart det & méjligt pa stallet utan
avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av handlingen. Denne har enligt 2 kap.
13 § TF aven rétt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen.

En begaran om kopia skall behandlas skyndsamt. JO har i ett flertal beslut uttalat
att innebdrden harav ar att besked i en utlamnandefraga bor lamnas redan samma
dag som begéaran gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om
en sadan fordréjning ar nodvandig for att myndigheten skall kunna ta stallning till
om den efterfragade handlingen ar allmén och offentlig. Hartill kommer att ett visst
dréjsmal ar ofrankomligt om framstéllningen avser eller fordrar genomgang av ett
omfattande material.

Fraga om utlamnande av allman handling provas enligt 2 kap. 14 § TF av den
myndighet som forvarar handlingen. Svarar en viss befattningshavare vid
myndigheten enligt arbetsordning eller sarskilt beslut for varden av handlingen,
ankommer det, enligt 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen (1980:100), pa
honom att i forsta hand préva fragan om handlingens utlamnande till enskild. |
tveksamma fall skall den som har handlingen i sin vard hanskjuta fragan till
myndigheten, om det kan ske utan omgang. Vagrar han att lamna ut handlingen
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eller lamnar han ut den med forbehall, skall han pa sokandens begaran hanskjuta
fragan till myndigheten. Sokanden skall underrattas om att han kan begéara detta
och att ett beslut av myndigheten kréavs for att ett avgérande skall kunna
overklagas. Ratten att fa ett sddant formellt beslut tillkommer sokanden oavsett
grunden for avslagsbeslutet. Ett beslut att avsla en begéran att fa del av eller kopia
av allman handling far sokanden, enligt 2 kap. 15 § forsta stycket TF och 15 kap. 7
8 sekretesslagen Overklaga hos kammarrétten.

Enligt 4 kap. 3 § sekretesslagen galler sekretess for uppgift som ingar i eller utgor
underlag for kunskapsprov eller psykologiskt prov under myndighets dverinseende,
om det kan antas att syftet med provet motverkas om uppgiften rgjs.

Av bestammelsen foljer ett forbud att réja uppgift for vilken det galler sekretess.
Den som uppsatligen rojer sadan uppgift kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken démas
for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar. Den som av
oaktsamhet begar sadan garning skall domas till boter. | ringa fall skall inte démas
till ansvar.

Enligt forarbetena till straffoestammelsen (prop. 1979/80:2 Del A s. 404) far fragan
huruvida ett oaktsamt brott &r ringa avgdras med hansyn till samtliga
omstandigheter i det konkreta fallet. En omstandighet av betydelse kan vara vilken
uppgift som har rojts och vilken skada detta har medfort.

I 15 kap. 3 § sekretesslagen stadgas foljande. Kan det antas att hinder mot
utlamnande av uppgift i allmén handling foreligger enligt sekretessbestimmelse i
denna lag eller annan forfattning, far myndighet utmarka detta genom sérskild
anteckning. Sadan anteckning skall innehalla beteckningen Hemlig samt ange
tillamplig bestammelse, dagen for anteckningen och den myndighet, som har latit
gora den.

Beddmning
Handlaggningen vid Asd vuxengymnasium

Det har ankommit pé ledningen for Asé vuxengymnasium att med utgangspunkt i
de bestdmmelser som jag ovan redogjort for behandla AA:s framstéllningar. AA
skulle, nar skolan gjorde den bedémningen att samtliga begédrda handlingar inte
kunde lamnas ut, ha fatt ett beslut med anvisning om hur det kunde 6verklagas.
Ledningen for Asé vuxengymnasium kan inte undga kritik for denna underlétenhet.

Det nationella provet i tyska var enligt markering pa framsidan sekretesshelagt
t.0.m. utgangen av 2011. Den asatta markeringen uppfyllde i och for sig inte i rent
formellt avseende kraven i 15 kap. 3 § sekretesslagen. Detta hindrar inte att ett
utldmnande av provet skulle kunna medféra straffansvar for vederbdrande
tjdnsteman. Jag har av den anledningen 6vervagt om forfarandet kan bedémas som
brott mot tystnadsplikt enligt bestdammelserna i 20 kap. 3 § brottsbalken. Det finns
hér — bl.a. mot bakgrund av namndens uppgift att utlamnandet har skett av misstag
— inte anledning anta att det har skett uppsatligen. Vid prévningen av fragan om
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ansvar for utlamnande av oaktsamhet har jag inte funnit annat &n att
omstandigheterna i detta fall &r sddana att oaktsamheten i straffrattsligt hanseende
kan bedomas som ringa och saledes inte medfcra ansvar. Det saknas darfor skal for
mig att inleda en férundersokning.

Jag vill emellertid framhalla att det intraffade naturligtvis 4nda inte ar godtagbart
och fortjanar allvarlig kritik. Av remissvaret framgar att de interna rutinerna vid
skolan har setts 6ver och att utbildningsinsatser har genomforts for larare och
kanslipersonal. Jag lamnar darfor saken.

Handlaggningen vid S:t Jacobi gymnasium

Remissvaret i denna del beror inte den inledande handl&dggningen av AA:s
framstéallningar till S:t Jacobi gymnasium om att fa ut kopia av nationella prov i
tyska, varfor jag forutsatter att de uppgifter som AA har lamnat &r riktiga. Inte
heller vid S:t Jacobi gymnasium har handlaggningen av hennes framstéllningar
skett enligt de bestammelser som redovisats ovan. Det har alegat ledningen for S:t
Jacobi gymnasium att skyndsamt préva om handlingarna var sekretesskyddade och,
om sa var fallet, meddela ett avslagsbeslut med 6verklagandehénvisning. Av
utredningen i arendet framgar att inte ens efter det att handlingarna éverlamnades
fran kammarratten skedde en sadan formell provning.

Forst efter det att AA kontaktade utbildningsforvaltningen ett ar senare erholl hon
ett dverklagbart beslut. Det var dock forsett med en felaktig
Overklagandehénvisning. Det intréffade fortjanar allvarlig kritik.

Jag noterar att utbildningsinsatser angaende hanteringen av allmanna handlingar
har genomforts.

Med den allvarliga kritik som uttalas ovan avslutas arendet.



