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Justitieombudsmannen

Nils-Olof Berggren

Anmalan mot Miljo- och byggnadsnamnden i Storumans kommun m.fl.

AA har i en skrivelse till JO klagat pa dels Miljo- och byggnadsnamnden i
Storumans kommun, dels Aklagarmyndigheten i Umed, &klagarkammaren i Lule&.
Han ar kritisk bl.a. till kommunens handlaggning av ett avloppsarende. Vidare vill
han att JO yttrar sig 6ver tva beslut som aklagarkammaren har fattat. Han menar
ocksa att en javssituation i Storumans kommun inte kan uteslutas. De narmare
skalen for hans missnoje framgar av anmalan samt till den fogade handlingar och
senare ingivna kompletteringar samt av en videofilm och foton.

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO kan inte andra eller upphéva
myndigheters beslut. Granskningen &r inte heller avsedd att foregripa eller ersétta
den provning som kan eller har kunnat ske i ordinarie ordning. JO brukar saledes
inte ta stallning till om ett beslut &r riktigt i sak.

Muntliga upplysningar har hamtats in fran Storumans kommun. Det har da kommit
fram att Miljo- och byggnadsndmnden den 26 augusti 2004 fattade ett Overklagbart
beslut i arendet. Vidare har det kommit fram att AA har dverklagat beslutet.

Mot bakgrund hérav och vad som sagts om inriktningen av JO:s gransknings-
verksamhet foranleder inte anmalan i den delen nagra ytterligare atgarder eller
uttalanden fran min sida.

Awven nar det galler javsfrégan har jag hamtat in muntliga upplysningar fran
Storumans kommun. Jag har ocksa tagit del av ett fullmaktigeprotokoll fran ar
1995 dar man fattade beslut om den nuvarande organisationen av kommunens
forvaltningar.

Enligt 6 kap. 25 § 3 kommunallagen (1991:900) &r en fortroendevald eller en
anstalld hos kommunen eller landstinget javig om arendet ror tillsyn 6ver sadan
kommunal verksamhet som han sjélv &r knuten till. Regeln, som tradde i kraft den
1 september 2003, innebar att jav foreligger om drift av och tillsyn éver kommunal
verksamhet utfvas av samma ndmnd eller av samma personer inom férvaltningen. |
forarbetena till bestimmelsen anfordes att en tydlig javsregel skulle bidra till att
kommunerna etablerade en ndmndorganisation som inte strider mot kommunal-
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lagens regler. Vidare betonades att den kommunala forvaltningen &ven fort-
sattningsvis skulle organiseras med utgangspunkt i lokala forutsattningar och
behov men att bestammelsen tydliggdr det olampliga i att samma person hanterar
bade drifts- och tillsynsfragor (se prop. 2002/03:54 s. 16 ).

Infér regelns ikrafttrddande informerade Svenska kommunférbundet den 6 augusti
2003 kommunerna om att regeln medfor hinder mot en kommunal forvaltning dar
samma anstéllda hanterar bade drift av och tillsyn dver en verksamhet. Férbundet
anforde att kommuner som har sammanslagen teknisk forvaltning och miljoéforvalt-
ning darfor maste halla den del av forvaltningen som arbetar med tillsyn atskild
fran den del av forvaltningen som arbetar med tekniska verksamheter samt att den
som ar forvaltningschef inte kan ha ansvar for bade drift och tillsyn (Cirkular
2003:63).

Jag har i ett tidigare beslut den 10 mars 2004 (dnr 581-2004) med hanvisning till
det nyss beskrivna regelverket konstaterat att en sammanslagen forvaltning inte i
sig strider mot kommunallagen. Fraga om jav uppkommer forst nar samma
personer, eller samma namnd, hanterar bade drifts- och tillsynsfragor.

Nér det galler situationen i Storuman kommun har genom utredningen kommit
fram att pa namndniva sa handlaggs driftsfragor av kommunstyrelsen medan
tillsynsfragor handlaggs av miljo- och byggnadsnamnden. Pa forvaltningsniva
finns det sedan ar 1995 en gemensam forvaltning, Tekniska enheten, med en chef,
tekniske chefen. Av kommunfullmaktiges beslut om forvaltningsorganisationen
framgar féljande forutsattningar for att organisatoriskt sammanféra miljéfragorna
med annan kommunal verksamhet.

1. Delegation av miljo och halsoskyddsfragorna sker endast till anstallda inom
miljokontoret

2 Tekniske chefen deltar inte i handldggning av frdgor som avser myndighets-
utdvning. Den politiska ledningen for miljokontoret &r miljo- och byggnads-
ndmnden.

3. Tekniske chefen har det administrativa ansvaret for den personal som arbetar med
miljo- och halsoskyddsfragor.
Vidare har det kommit fram att det inom Storumans kommun har framférts
onskemal om organisationsforandringar. Bl.a. skulle man genom att inratta
fristdende enheter tydligare kunna fordela ansvaret nar det géller drift och tillsyn.
Formodligen kommer en forandring av kommunens organisation att genomforas
under varen 2005.

Det salunda pagaende arbetet synes agnat att motverka javssituationer i patalade
hanseenden. Saken motiverar inte nagon ytterligare utredning eller annan atgard av
mig.

Nar det géller den del av anmélan som ror aklagarkammaren i Luled har jag samratt
med chefsjustiticombudsmannen Mats Melin. Han har Iatit hamta in muntliga
upplysningar fran aklagarkammaren i Luled. Inte heller i den delen foranleder
anmalan nagra ytterligare atgarder.
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Arendet avslutas.



