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Ett initiativarende om forsakringskassas andring av ett beslut

Initiativet

Vid davarande JO Pennl6vs inspektion av Jonkopings lans allmanna
forsékringskassa den 1-3 oktober 2002 uppmarksammades foljande i ett &rende om
sjukpenning/sjukbidrag géllande AA.

AA hade uppburit hel sjukpenning sedan juni 1997. Den 28 januari 2002 beslutade
forsékringskassan genom socialférsédkringsndmnden att tillerkdnna henne halvt
sjukbidrag fr.o.m. januari 2002 t.0.m. december 2002. Hon hade ocksa ratt till halv
sjukpenning. I ett brev som kom in till férsakringskassan den 15 mars 2002
Overklagade hon beslutet. Hon anforde att hon hade ként sig pressad att stka
sjukbidrag och att hon inte kunde leva pa pensionen. Hon ville darfor att kassan
skulle omprova sitt beslut och lata henne behalla sjukpenningen. Forsékringskassan
sénde dverklagandet till 1ansrétten och fattade den 27 mars 2002 ett provisoriskt
beslut att dra in det halva sjukbidraget fr.o.m. den 1 april 2002 i avvaktan pa ett
slutligt beslut av socialférsakringsndmnden. | beslutet hanvisade kassan till att AA
hade dverklagat och till 20 kap. 2 a § lagen (1962:381) om allmén forsakring
(AFL). Av handlingarna i arendet framgick vidare att forsakringskassan ocksa hade
Overvagt att utge helt sjukbidrag fr.o.m. juni 2002 och en foredragnings-
promemoria med ett sadant forslag hade upprattats den 21 mars 2002. Den 10 april
2002 skrev AA ett brev och aterkallade sitt 6verklagande och uppgav att hon
onskade aterfa sitt halva sjukbidrag. Forsdkringskassan kopplade” da utan
formligt beslut pa halvt sjukbidrag fr.o.m. maj 2002 och meddelade henne att
sjukbidraget 16pte enligt tidigare beslut, dvs. t.0.m. december 2002 och att
sjukpenning skulle utges for resterande del. Aterkallelsen séndes darefter till
lansratten som i ett beslut den 12 april 2002 avskrev malet.

JO Pennl6v beslutade vid inspektionen att lata utreda forsakringskassans
handlaggning i ett pa hans initiativ upplagt arende.

Utredning

Forsakringskassan anmodades att yttra sig Over de omstandigheter i
handlaggningen av drendet som anges ovan. Forsékringskassan anforde i ett
remissvar genom direktéren BB fdljande.
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Arendets handliggning

AA sjukskrevs helt den 18 juni 1997. AA ansokte om halvt sjukbidrag for perioden
januari—december 2002 i ansdkan inkommen den 16 november 2001. AA beviljades
halvt sjukbidrag foér perioden januari—-december 2002 enligt beslut i
socialfoérséakringsnamnd den 28 januari 2002. Hel sjukpenning (avseende den del
som inte kompenseras via sjukbidraget) beviljades dven fr.o.m. januari 2002 da det
fanns planer pa en lénebidragsanstéllning (halvtid) med tilltrade under hosten 2002.
Nagot skal att i detta lage prova en hel forman enligt AFL 16:1 andra stycket fanns
séledes inte.

Den 15 mars 2002 inkommer AA med en éverklagan. Hon dnskade att hon aven
fortsattningsvis skulle erhalla hel sjukpenning enligt tidigare nivéa och att
sjukbidraget skulle upphora. Overklagandet 6versandes till lansratten. | beslut den
27 mars 2002 beslutades provisoriskt att dra in hennes halva sjukbidrag fr.o.m. april
2002. Samtidigt meddelas att &rendet skulle komma att behandlas i
socialforsakringsnamnd den 6 maj for slutligt beslut. Hel sjukpenning enligt nivan
fore januari 2002 borjade utbetalas igen fr.o.m. april 2002.

Under mars 2002 bedémdes att AA inte kommer att fa nagon lonebidragsanstallning
enligt den plan som fanns infor beslutet om halvt sjukbidrag den 28 januari 2002.
Forsakringskassan aktualiserade darfor &rendet enligt 16:1 andra stycket AFL dar
avsikten var att byta ut sjukpenningen mot ett helt sjukbidrag. AA kommuniceras
detta den 27 mars 2002 med planerat beslut i socialférsakringsndmnd den 6 maj
2002. Med anledning av kassans avsikt lamnade AA den 10 april 2002 en skrivelse
till kassan dar hon &tertog sitt dverklagande lamnat den 15 mars 2002. Hon 6nskade
nu behélla sitt halva sjukbidrag samt 6nskade sjukpenning pa resterande del. | beslut
den 12 april 2002 avskrev lansratten malet.

Forsakringskassan borjade da att betala ut halvt sjukbidrag igen fr.o.m. maj 2002
samt sjukpenning pa resterande del. Hon informerades samtidigt om att hon maste
inkomma med ny ans6kan om pensionsforman yrkas aven for tid efter december
2002. Ny ansotkan inkom den 23 oktober 2002. Denna anstkan &r under beredning.
Hon erhéll en lonebidragsanstallning pa halvtid under hésten 2002 varfor forslag till
beslut torde bli fortsatt halv forman.

Kommentarer till var handlaggning

Som framgér av AA:s 6verklagan den 15 mars 2002 hade hon ként sig tvingad att
soka sjukbidrag. Mot bakgrund av Férsakringsoverdomstolens (FOD) dom 1989 ref.
50 upphavde vi darfor provisoriskt det forst fattade beslutet om halvt sjukbidrag. |
den aktuella domen hade en férsakrad beviljats fortidspension pa grund av en
ansdkan som tillkommit av misstag. | domen prévades om den forsékrade — sedan
han begart omprévning och yrkat att pensionsbeslutet skulle upphdvas — kunde
tillerkannas pension med stod av 16 kap. 1 § andra stycket AFL. Malets utgang blev
att kassans beslut upphévdes och att drendet skulle prévas enligt 16 kap. 1 § andra
stycket. FOD forordnade vidare att kassan skulle prova den forsakrades ratt till
sjukpenning for den aktuella tiden.

Var avsikt var att darefter omedelbart préva hennes ratt till pensionsforman enligt
bestammelserna i 16:1 andra stycket AFL (enligt utgangen i ovan redovisade dom).
Vid var beredning av arendet i mars 2002 fanns da indikationer pa att AA borde
tillerkannas helt sjukbidrag. Vid hennes besok pa forsakringskassan den 10 april
2002 och av den skrivelse hon da lamnade framgick dock att tidpunkten for en
anstallning med I6nebidrag i det skedet var oklar men att den skulle kunna komma
till stand under hosten 2002. AA tilltradde sedermera en anstéllning med I6nebidrag
under oktober 2002. Det samlade utredningsmaterialet visade darfor vid denna
tidpunkt att halvt sjukbidrag samt sjukpenning pa resterande del var den ratta
ersattningsformen.
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Mot den bakgrunden och mot bakgrund av att AA étertagit sin 6verklagan
inkommen den 15 mars 2002 It vi darfor det ursprungliga beslutet om halvt
sjukbidrag samt sjukpenning pa nytt borja gélla fr.o.m. maj 2002. Detta skedde utan
”formligt” beslut. AA meddelades detta beslut muntligt vid personligt besok den 10
april 2002. Vi beklagar dock att detta inte kompletterades med ett skriftligt beslut
vilket hade varit lampligt och ocksé &r var normala rutin. Beslutet den 10 april
innebar ett upphavande av det provisoriska beslutet fran den 27 mars 2002. Nagon
prévning av socialforsakringsnamnd har saledes inte gjorts med anledning av det
provisoriska beslutet den 27 mars 2002 respektive upphdvandet av det provisoriska
beslutet den 10 april 2002. Vi anser detta &r ratt handlaggning da
socialférséakringsndmndens beslut den 28 januari 2002 — som &arendet kom att
utveckla sig — aldrig blev foremal for andring.

Beddmning
Forsakringsdverdomstolens avgérande

Forsakringskassan har i sitt remissvar hanvisat till Forsakringséverdomstolens
avgorande 1989:50. Det finns darfor anledning att redogéra for avgdrandet.
Omsténdigheterna var i huvudsak foljande. Jonkdpings lans allménna
forsékringskassa beslutade den 4 juli 1986 att bevilja CC hel fortidspension. CC
begérde omprovning av beslutet och yrkade att det skulle upphévas. Vid
omprovningen vidholl kassan sitt beslut.

CC overklagade beslutet och anforde att han hade blivit ombedd av en tjansteman
pa forsakringskassan att skriva pa en tom blankett utan att denne hade upplyst
honom om att det var en ans6kan om fortidspension. Forsakringsratten for Sédra
Sverige avslog CC:s dverklagande.

CC overklagade forsékringsrattens dom och anférde att han inte hade avsett att
anstka om fortidspension och att han inte hade varit medveten om att han
undertecknat en sadan ansokan. Undertecknandet hade skett av misstag och var inte
uttryck for nagon viljeyttring fran hans sida. Forsakringséverdomstolen anforde i
sin dom den 23 oktober 1989 bl.a. foljande. Enligt fore ar 1988 gallande
bestammelser kunde den som var missnéjd med (pensionsdelegations)
socialforsakringsndmnds beslut begara omprévning hos kassan. Om kassan vidholl,
kunde den forsakrade dverklaga omprévningsbeslutet. — — — Av utredningen i
forevarande mal framgar att CC kom att underteckna en ansokan om pension av
misstag. Det star ocksa med hansyn till omstandigheterna klart att CC icke kan
lastas for det uppkomna missforstandet. Sedan detta klarlagts har CC inte kunnat
tillerké&nnas fortidspension enligt 16 kap. 1 § forsta stycket lagen om allmén
forsakring.

Forsékringsoverdomstolen fann dérefter att forsakringskassan vid sin omprévning
skulle ha upphéavt det forst fattade beslutet och efter att ha verkstallt
kompletterande utredning provat om forutsattningarna fanns att i stallet tillerkanna
CC sjukbidrag/fortidspension enligt 16 kap. 1 8 andra stycket lagen om allman
forsékring.
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Forsakringskassans mojligheter att &ndra beslut som dverklagats

Den 1 januari 1987 ersattes pensionsdelegationerna med socialférsédkringsnamnder.
| samband darmed &ndrades omprdvningsreglerna och socialférsakringsnamnderna
har — till skillnad fran pensionsdelegationerna — inte méjlighet att omprova sina
beslut. Sddana beslut skall i stéllet éverklagas direkt till lansratten. Nar en enskild
overklagar ett beslut fattat av socialforsakringsnamnd skall forsakringskassan sale-
des endast prova om 6verklagandet har kommit in i ratt tid. Kassan bor ocksa préva
om det finns forutsattningar att &ndra beslutet med stdd av 20 kap. 10 a § AFL.

Den provning som forsékringskassan skall gora av om beslutet kan &ndras enligt 20
kap. 10 a 8§ AFL ar begransad till de sarskilda forutsattningar som anges i
bestdmmelsen och som uppenbarligen inte var aktuella i detta fall.

Forsakringskassan beslutade genom en tjdnsteman den 27 mars 2002 att med
anledning av AA:s dverklagande dra in hennes sjukbidrag. | beslutet hanvisade
kassan till bestammelsen i 20 kap. 2 a 8§ AFL om indragning av en forman.
Bestammelsen reglerar forsakringskassans mojlighet att i vissa situationer kunna
meddela ett provisoriskt beslut. Bestammelsen &r dock inte tillamplig i denna
situation eftersom forsékringskassans enda majlighet att andra ett beslut som
Overklagats &r med stod av de forutsattningar som anges i 20 kap. 10 a 8 AFL.

Nagon prévning av om det 6verklagade beslutet kunde &ndras enligt 20 kap. 10 a §
AFL skedde saledes inte. En andring enligt bestammelsen skall ocksa, nar
socialforsakringsndmnden tidigare beslutat i arendet, géras av namnden.
Forsakringskassan har anfort att kassan mot bakgrund av Forsakrings-
overdomstolens dom FOD 1989:50 genom beslutet den 27 mars 2002 provisoriskt
upphévde det forst fattade — och dverklagade — beslutet. Kassans avsikt var att
sedan préva hennes rétt till pensionsforman enligt 16 kap. 1 § andra stycket AFL,
som innebar att forsakringskassan utan ansdkan kan byta ut sjukpenning mot
sjukbidrag/fortidspension (numera sjuk- eller aktivitetsersattning).

Mot bakgrund av att forsakringskassan nér ett beslut &r dverklagat endast har
mojlighet att géra en summarisk prévning enligt 20 kap. 10 a § AFL — och dver
huvud taget inte ndr 6verklagandet har sants till 1ansratten — har forsakringskassans
handlaggning inte statt i dverensstimmelse med gallande bestammelser pa
omradet. Forsakringskassan forefaller inte ha haft klart for sig att kassan, nar ett
beslut ar 6verklagat och dverklagandet &r 6versant till 1ansrétten, inte kan upphdva
och andra det 6verklagade beslutet utifran egna dvervaganden.

Awven i forsakringskassans fortsatta handlaggning av drendet har det forekommit
brister. Nar AA sedan aterkallade sitt 6verklagande och uppgav att hon ville
behalla sitt halva sjukbidrag borjade forsakringskassan formlost att aterigen utge
halvt sjukbidrag och halv sjukpenning. Kassan har uppgett att beslutet meddelades
AA muntligen och att beslutet ocksa innefattade ett upphavande av det provisoriska
beslutet den 27 mars 2002. Detta beslut borde givetvis ha dokumenterats.
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Mitt samlade intryck dr att forsékringskassans handlaggning har préglats av
bristande respekt for det forvaltningsrattsliga regelverket och av att kassan har varit
angelagen att pa alla satt tillmotesga AA och darfor andrat sina beslut efter hennes
onskemal. Det innebar att forsakringskassan har Iatit AA bestamma vilken
ersattningsform som skall géalla.

Jag ser allvarligt pa bristerna i forsakringskassans handlaggning och kassan kan
inte undga kritik.

Arendet avslutas.



