OMBUDSMAN

IO RIKSDAGENS BESLUT

Justitieombudsmannen
Nils-Olof Berggren

Datum Dnr Sid
2004-03-09 3839-2002 1(4)

Radiotjanst i Kiruna AB:s (RIKAB) handlaggning av en framstallning om
att fa ta del av handlingar. Fraga bl.a. om handlingarna har varit
hanforliga till den i bilagan till sekretesslagen (1980:100) omnamnda
verksamheten rorande arenden om TV-avgifter

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Radiotjanst i Kiruna AB
(RIKAB) angaende handlaggningen av en framstallning om att fa ta del av
handlingar. Han uppgav bl.a. foljande. Den 16 oktober 2002 ringde han till den
marknadsansvarige pa RIKAB och begéarde att fa ta del av de skriftliga
instruktioner som RIKAB ger till sina frilansande TV-avgiftskontrollanter.

Han fick beskedet att handlingarna inte kunde lamnas ut eftersom de inte var
offentliga. Han begarde da att fa ett skriftligt beslut med 6verklagandehénvisning.
Den marknadsansvarige uppgav att RIKAB:s jurist skulle sanda honom ett sadant.
Den 19 oktober 2002 fick han ett beslut som saknade 6verklagandehanvisning. Han
ringde RIKAB:s jurist for att fa en 6verklagandehanvisning. Han fick da beskedet
att nagon sadan inte kunde utfardas eftersom drendet inte horde till den del av
RIKAB:s verksamhet som dr offentlig.

Till anmalan hade fogats en kopia av det beslut AA fick fran RIKAB.

Utredning

Anmélan remitterades till RIKAB for yttrande avseende vad som anforts i anmalan
angaende avsaknad av dverklagandehanvisning. RIKAB anforde i sitt remissvar
foljande.

Principen om allménna handlingars offentlighet ska tillampas hos Radiotjénst i
Kiruna AB i bolagets arenden om tv-avgifter, paminnelser och tillaggsavgifter enligt
lag om tv-avgift (1989:41) — se proposition 88/89:18 s. 70-71. Enligt bilagan till 1
kap. 8 8 sekretesslagen féreskrivs att ratt att ta del av handlingar hos myndighet
enligt TF &ven géller for handlingar hos Radiotjénst géallande tv-avgiftsérenden.

Ovriga handlingar som hanteras inom aktiebolaget Radiotjanst omfattas inte av
offentlighetsprincipen, enbart handlingar som galler tv-avgifter, paminnelser och
tillaggsavgifter.

Materialet som AA 6nskat utlamnat ar handlingar som inte ror tv-avgifter,
paminnelser eller tillaggsavgifter enligt lag om tv-avgift. Materialet 4r sddant som
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aktiebolaget Radiotjanst internt anvéander vid utbildning av kontrollanter och séledes
inte allménna handlingar.

Radiotjanst delegerar inte myndighetsutévning till frilansande kontrollanter.
Samtliga beslut om paforande av tv-avgift fattas av tillsvidareanstalld personal pa
Radiotjansts huvudkontor i Kiruna.

Eftersom de handlingar som begarts utlamnade inte omfattas av principen om
handlingars offentlighet kan inte heller en 6verklagande/besvarshanvisning lamnas
ut.

AA yttrade sig 6ver remissvaret och vidholl sin kritik.

| beslut den 9 mars 2004 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning
Inledning

Inledningsvis vill jag framhalla att min granskning av arendet endast omfattar
RIKAB:s formella handlaggning av AA:s framstallning om att fa ta del av
handlingar.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 8 & andra stycket sekretesslagen (1980:100) och den till lagen fogade
bilagan skall vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av
handlingar hos en myndighet i tillampliga delar galla ocksa hos RIKAB férvarade
handlingar som hor till dess verksamhet rérande &renden om TV-avgifter.

RIKAB har saledes att folja reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen nar nagon
begar att fa ta del av en handling som hor till ovan namnda verksamhet. En
handling &r enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen allmén om den férvaras hos
en myndighet och ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.
Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen skall en allmén handling som far
lamnas ut — som alltsa inte omfattas av nagon sekretessbestammelse — pa begaran
genast eller sa snart det ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som
onskar ta del av den. Av 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen framgar att den som
onskar ta del av en allméan handling aven har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den del den far lamnas ut.

Av 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen foljer vidare att de i bilagan angivna
organen vid tillampningen av sekretesslagen skall jamstallas med myndighet.
RIKAB skall saledes vid prévning av framstallningar om att fa ta del av allménna
handlingar folja bl.a. bestdmmelserna i 15 kap. 6 och 7 §8 sekretesslagen. Av 15
kap. 6 § sekretesslagen framgar att om en begéaran om att fa ta del av en handling
helt eller delvis inte kan tillmatesgas skall den som har gjort framstallningen
underrattas om detta. Han skall ocksa underrattas om att han kan begara att fragan
hanskjuts till myndigheten och att ett beslut av myndigheten krévs for att
avgorandet skall kunna 6verklagas. Myndighetens avslagsbeslut far enligt 15 kap. 7
8 sekretesslagen Overklagas hos kammarrétt. Om ett beslut har meddelats av organ
som avses i 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen tillampas bestdmmelserna i 23—
25 88 och 30 § forsta meningen forvaltningslagen (1986:223) om dverklagande.
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RIKAB:s handlaggning av den aktuella framstéllningen

AA begarde att fa ta del av de skriftliga instruktioner som RIKAB ger till sina
frilansande TV-avgiftskontrollanter. RIKAB upplyste honom skriftligen om att
arbetsforeskrifter eller utbildningsmaterial inte &r att betrakta som allménna
handlingar hos RIKAB. AA aterkom och begarde dverklagandehanvisning for att
kunna 6verklaga beslutet och darigenom fa bedémningen prévad av en annan
instans. Han fick da beskedet att nagon sadan inte kunde ges eftersom arendet inte
horde till den del av RIKAB:s verksamhet som ar offentlig.

For att en handling som forvaras hos RIKAB skall omfattas av tryckfrihets-
forordningens bestammelser om réatt att ta del av en allmén handling krévs att
handlingen hor till RIKAB:s verksamhet rérande drenden om TV-avgifter. Vid
prévningen av en framstallning om att fa ta del av en handling skall RIKAB, som
framgar av 1 kap. 8 § sekretesslagen, vid tillampningen av denna lag jamstallas
med myndighet. Det innebér att sekretesslagens regler skall foljas. Fraga uppstar da
hur RIKAB skall forfara om en handling, som i férevarande fall, av myndigheten
inte anses hora till det i bilagan till sekretesslagen angivna omradet.

Kan den efterfragade handlingen inte i nadgon rimlig mening relateras till den
verksamhet som anges i bilagan till sekretesslagen, maste RIKAB vad galler bade
forfarande och beddmning kunna agera med samma frihet som andra privatrattsliga
subjekt. Om handlingen daremot ar av sadan karaktar att det inte framstar som
uteslutet att hanfora den till det angivna verksamhetsomradet, bor ett formligt
avslagsbeslut enligt sekretesslagens regler meddelas d&ven om handlingen enligt
RIKAB:s mening inte ar allmén. Detta gor det méjligt for forvaltningsdomstolarna
att ytterst dra upp granserna for vilka handlingar som skall anses hora till det
angivna verksamhetsomradet (jfr JO:s ambetsberattelse 1991/92 s. 427).

Av remissvaret framgar att RIKAB:s tolkning av det i bilagan till sekretesslagen
angivna verksamhetsomradet ar att med detta avses handlingar som géller TV-
avgifter, pAminnelser och tillaggsavgifter. Daremot anser RIKAB att handlingar
angaende intern utbildning av TV-avgiftskontrollanter, till vilket den aktuella
handlingen ansags hanforlig, inte hor till det angivna omradet. Med den utgangs-
punkten var saledes inte tryckfrihetsférordningens bestammelser tillampliga och
det forelag inte heller nagon skyldighet for RIKAB att behandla AA:s
framstallning enligt de redovisade bestdimmelserna i sekretesslagen. Eftersom
RIKAB och AA emellertid hade olika uppfattning i fragan om de begarda
handlingarna horde till det i sekretesslagens bilaga angivna verksamhetsomradet,
hade det enligt min mening dock varit [&mpligt att RIKAB meddelat ett
Overklagbart avslagsbeslut. Huruvida den odaterade skrivelsen, som AA fick den
19 oktober 2002, ar ett sadant beslut av myndigheten som kravs for att det skall
kunna 6verklagas har inte utretts.

| det foregaende har jag redogjort for vilka av forvaltningslagens bestammelser om
arendehandlaggning som gjorts tillampliga betraffande &renden om handlings-
utldmnande hos de organ som anges i bilagan till 1 kap. 8 § andra stycket sekretess-
lagen. Av redogorelsen foljer att det for dessa organ inte finns ndgon forfattnings-
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bestamd skyldighet att lamna fullféljdshanvisning till ett beslut att avsla en begéran
om utldmnande av en allmén handling (jfr 21 8§ andra stycket forvaltningslagen).
Enligt min mening bor dock de organ som anges i bilagan dnda lampligen lamna en
sadan hanvisning. En sadan ordning ligger i linje med en av utgangspunkterna for
lagstiftningen pa omradet, namligen att det ligger nara till hands att enskilda organ
som har offentliga forvaltningsuppgifter analogt tillampar forvaltningslagens
bestdmmelser (se prop. 1988/89:66 s. 15.)

Arendet avslutas.



