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Kritik mot Luftfartsverket, Luftfartsinspektionen, angaende hand-
laggningen av ett drende rorande drifttillstand for en flygplats

Anmalan

AA anmélde i en skrivelse till JO den 14 november 2002 Luftfartsverket, Luft-
fartsinspektionen, och flygplatsinspektoren BB for att drifttillstand hade utfardats
for Skovde Flygplats. AA uppgav bl.a. foljande. Fredagen den 8 november 2002 ca
kl. 14.30 stangde davarande personal i tornet (AFIS) vid Skovde flygplats av
flygplatsens system efter instruktioner fran Luftfartsinspektionen. Skovde kommun
skulle da, via det kommunala bolaget Skovde Flygplats AB, ta 6ver driften av
Skovde flygplats. For att Overta driften krévs bl.a. en fungerande organisation och
en drifthandbok. Inget av detta fanns vid tiden fér anmélan. BB hade trots detta gett
tillstand till Skévde Flygplats AB att driva flygplatsen. Luftfartsinspektionen har
darmed inte foljt gallande regler for utfardande av tillstand.

Som bilaga till anméalan fogade AA bl.a. ett dokument benamnt Drifttillstand for
Skovde Flygplats, daterat den 9 november 2002. | tillstandet angavs att Skovde
Flygplats tills vidare dock l&ngst till och med den 1 december 2004 godkandes som
instrumentflygplats. Vidare foreskrevs under rubriken Flygtrafikledningstjanst att
tj&nsten fick bedrivas som flyginformationstjanst (AFIS).

Utredning

Av upplysningar som lamnades per telefon av chefen for flygplatskontoret, Luft-
fartsinspektionen, framgick att till originalbeslutet om drifttillstand fanns héftat ett
missivbrev stéllt till Skévde Flygplats AB. | brevet, daterat den 8 november 2002,
angavs foljande:

Nytt drifttillstand avseende Skévde Flygplats

Luftfartsinspektionen dversander harmed ett nytt drifttillstdnd da flygplatsens drift
frdn och med 2002-11-09 dvertagits av Skovde Flygplats AB fran tidigare drift-
ansvarig Skyways Enterprise AB.

Drifttillstandet ar en behdrighetshandling som tidshegransats att galla till 2002-12-
01. Anledningen till denna begrénsning &r att en tilltradeskontroll skall genomforas
med anledningen av fordndrad driftorganisation. Tidpunkten fér denna TK meddelas
senare. Betraffande den nytilltradde chefen for flygtrafikledningen, CC, foreligger
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krav pa godkannande varfor flygplatsen omgaende skall inkomma till Luftfarts-
inspektionen med underlag for hantering av detta.

Luftfartsverket anmodades att yttra sig dver anmalan. Yttrandet skulle ocksd omfatta
fragan om drifttillstandets giltighetstid. Luftfartsverket 6verlamnade som sitt yttran-
de en promemoria upprattad av chefen for Luftfartsinspektionen. I promemorian
anfordes bl.a. féljande.

Sammanfattning

Luftfartsinspektionen anser att godkénnandet av Skévde flygplats och utfardandet av
drifttillstdndet har skett i enlighet med gallande foreskrifter. Flygsdkerheten har inte
asidosatts.

Aliméant om géllande forfattningar m.m.

Enligt 1 § 3. forordningen (1988:78) med instruktion for Luftfartsverket skall verket
utéva tillsyn dver den civila luftfarten. Av 15 § framgar att chefen for Luftfarts-
inspektionen ansvarar for och beslutar om foreskrifter och tillsyn som ror sékerhet-
en.

Grundlaggande bestammelser om godké&nnande av flygplatser finns i 6 kap. 9 §
luftfartslagen (1957:297) och 58 § luftfartsférordningen (1986:171) och om flyg-
trafiktjanst i 6 kap. 3 § luftfartslagen och 74 § luftfartsférordningen. Med stod av
bland annat 55 § och 74 § luftfartsférordningen har Luftfartsinspektionen utfardat
Bestammelser for civil luftfart — flygplatser (BCL-F). | BCL-F 3.1, drift av godkénd
flygplats, finns foreskrifter om godké&nnande, flygplatsens ledningsfunktion m.m.,
utdrag ur BCL-F 3.1 bifogas. Det kan tilldggas att godkannandet avser den flyg-
sékerhetsmassiga provningen av flygplatsen. Av 6 kap. 9 § andra stycket luftfarts-
lagen framgar att godkannandet kan aterkallas. Nagra uttryckliga foreskrifter om
tilltradeskontroll finns inte i BCL-F.

Flera forkortningar och begrepp forekommer i drendet. AFIS (Aerodrome Flight
Information Service) eller flyginformationstjanst fér flygplats: verksamhet med
uppgift att ldmna upplysningar av betydelse for luftfartyg vid icke kontrollerad
flygplats. ATS (Air Traffic Services) eller flygtrafikledning: ett sasmmanfattande
begrepp som inbegriper bland annat AFIS. Med VFR-flygning menas flygning
enligt visuellflygreglerna.

Luftfartsinspektionens handldggning av drendet

Enligt 6verenskommelse mellan Skévde Flygplats AB och Skyways Enterprise AB
skulle Skovde Flygplats AB overta driften av Skovde flygplats fran och med lordag-
en den 9 november 2002. En ansokan fran Skévde Flygplats AB om godkannande
av ny flygplatschef kom in till Luftfartsinspektionen den 7 november 2002. Den 8
november kom kompletterande uppgifter in om personerna i flygplatsens ledning
och om de avtal med entreprendrer som skulle sikerstilla flygplatsdriften. Arendet
var bradskande om man ville undvika en stangning av flygplatsen. En stangning

ar en omfattande procedur med hansyn till bland annat informationskravet i inter-
nationella publikationer.

Normalt foregas ett godkannande och utfardandet av ett drifttillstand av en s.k.
tilltradeskontroll som genomfors pa flygplatsen. En inspektion, s.k. verksamhets-
kontroll, hade genomforts i maj 2002, d.v.s. nér Skyways hade driftansvaret for
flygplatsen. D& hade endast ndgra mindre avvikelser konstaterats. Det nu aktuella
godkannandet avsag i praktiken endast personerna i den nya ledningsfunktionen.
Drifthandboken och raddningsinstruktionen fanns tillgangliga pa flygplatsen.
Skovde Flygplats AB raknade med Skyways medgivande att ta 6ver manualerna.
Endast mindre redaktionella dndringar, sésom utbyte av Skyways namn och person-
namn, behdvde goras. Dessa andringar redovisades for dvrigt den 12 november.

Flera telefonsamtal forekom under fredagen mellan Luftfartsinspektionen och
flygplatsen. Ett samtal kom fran AFIS-tjanstemannen CC som meddelade att
uppgiften i Skévde Flygplats AB:s ansdkan, att han skulle vara chef for flygtrafik-
ledningen, var fel. Med anledning dérav ringde BB till Skévde Flygplats AB. Han
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fick da beskedet att CC hade accepterat att bli chef for flygplatsens flygtrafik-
ledning. BB godtog detta besked. Det forekom éven telefonsamtal som rorde
formerna for stdngningen av flygplatsens flygtrafikledning respektive stdngning

av hela flygplatsen. Av den information som Luftfartsinspektionen fick under dagen
framgick att AF1S-personalen var negativ till att driftansvaret skulle 6verga till
Skovde Flygplats AB.

Nar det géllde godkinnandet av Skovde Flygplats AB sasom driftansvarig samt
godkannandet av flygplatschefen, driftchefen och chefen for raddningstjansten ansag
Luftfartsinspektionen att det inte forelag nagra tveksamheter. Den foreslagna chefen
for flygtrafikledningen kunde emellertid inte godkannas omgaende. Detta hade dock
ingen avgorande betydelse for godkannandet av flygplatsen. En godkand flygplats
kan drivas utan flygtrafikledning under forutséttning att sadan flygtrafik som kréaver
minst AFIS-tjanst inte forekommer. Med hénsyn till ovan beskrivna omstandigheter
ansag Luftfartsinspektionen att det fran flygsakerhetssynpunkt inte fanns nagot hind-
er att utfarda ett drifttillstand for en begransad giltighetstid tills inspektionen hade
hunnit genomfara en tilltradeskontroll. Innan BB fattade nagot beslut i drendet
radgjorde han med sin narmaste chef. Han informerade &ven undertecknad chef for
Luftfartsinspektionen.

Drifttillstandet

Drifttillsténdet expedierades sent pa eftermiddagen fredagen den 8 november 2002
... Det daterades den 9 november 2002 med giltighetstid tills vidare dock langst till
och med den 1 december 2004. Tillstandet sandes med fax och post till sékanden
tillsammans med ett missivbrev . | brevet angavs tva begransningar i tillstandet.
Giltighetstiden begransades till den 1 december 2002 i avvaktan pa den tilltrades-
kontroll som skulle ske med anledning av den férandrade driftorganisationen som
Skdvde Flygplats AB hade anmélt. Den andra begransningen gallde den foreslagna
chefen for flygplatsens flygtrafikledning. | och med att han &nnu inte var godkénd av
Luftfartsinspektionen fick flygplatsen inte ta emot flygtrafik som kravde flygtrafik-
ledningstjanst. Brevet kunde i och for sig ha utformats tydligare pa denna punkt men
inneborden var fullt klar for flygplatschefen. Den eventuella otydligheten fér for-
klaras med den tidsbrist som radde.

Den 25 november 2002 genomfordes en tilltrddeskontroll vid Skdvde flygplats.
Nagra mindre avvikelser konstaterades i drifthandboken. Ett nytt drifttillstand
utfédrdades daterat den 26 november 2002 med giltighet tills vidare dock I&ngst till
och med den 1 december 2004.

Vid utfardande av drifttillstand for flygplatser anvander Luftfartsinspektionen
regelméssigt ett missivbrev som innehaller villkor for drifttillstandet. Exempelvis
kan inspektionen foreskriva nagon temporar begransning eller atgarder som skall
vidtas och redovisas inom viss tid. Brevet utgéor en del av drifttillstandet.

Luftfartsinspektionens bedémning

Luftfartsinspektionen anser att det var riktigt att godkénna Skdvde flygplats och
utfarda ett drifttillstdnd. Det var under fredagen den 8 november aldrig aktuellt att
Iata godkénnandet omfatta flygtrafikledningen. | évrigt kunde emellertid lednings-
funktionen, som utgjordes av kompetenta och k&nda personer, godkénnas. En verk-
samhetskontroll hade genomforts ett halvar tidigare da flygplatsens anlaggningar
och utrustning hade inspekterats och dokumentationen granskats. Mot denna bak-
grund ansags en tilltradeskontroll inte omedelbart nédvéndig. Flygsakerheten var
tillgodosedd genom begransningen av godkannandet, som innebar att endast VFR-
flygning fick férekomma vid flygplatsen.

Det tillstdnd som utfardades for Skévde Flygplats AB var unikt med avseende pa
den korta giltighetstiden. Byte av driftansvarig organisation &r relativt ovanligt och
brukar i sadant fall ske med storre framforhéllning. Pa grund av att ans6kningen
kom in sa sent forelag risk att flygplatsen skulle komma att sakna en godkand
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ledningsfunktion, vilket ytterst hade tvingat huvudmannen att helt stanga flyg-
platsen.

Luftfartsinspektionen anser att AA saknar grund for pastaendena att inspektionen
inte har foljt gallande regler och att BB pa ett medvetet och nonchalant sétt har
asidosatt flygsakerheten. AA har inte till nagon del preciserat vilka regler som inte
skulle ha féljts.

Luftfartsinspektionens praxis att utfarda en tillstindshandling och sarskilda villkor i
en annan handling har tillampats i flera ar utan problem. Det har t.ex. aldrig varit
aktuellt att en sékande har 6nskat éverklaga de sarskilda villkoren, eftersom prév-
ningen av en ansokan sker i nara kontakt och samforstand med sékanden. Luftfarts-
inspektionen kommer emellertid att se 6ver utformningen av drifttillstinden med
avseende pa en tydligare integrering av grundtillstand och forekommande sarskilda
villkor. P& s& satt tillgodoses dven allmanhetens intresse av information.

Det i remissvaret omnamnda drifttillstandet av den 26 november 2002 hamtades in.

I tillstandet anges att det galler tills vidare dock langst t.o.m. den 1 december 2004.

Aven i dvrigt ar tillstandet i stort sett likalydande med det tidigare, forutom att som

chef for flygtrafikledningen anges en annan person.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

I remissvaret har Luftfartsverket utforligt redovisat handlaggningen av &rendet och
de stallningstaganden som det ursprungliga drifttillstandet grundade sig pa. Verket
har sammanfattningsvis uppgett att godkannandet av flygplatsen och utfardandet av
drifttillstandet skedde enligt gallande foreskrifter samt att flygsakerheten inte
asidosattes.

De bedémningar som har gjorts nér det géller flygsakerhet och andra tekniska
fragor kan inte prévas har. Daremot vill jag, mot bakgrund av vad utredningen i
arendet har visat, uttala viss tveksamhet till den praxis vid utfardande av drift-
tillstand som beskrivits i remissvaret, namligen att i ett missivbrev ange de
sarskilda villkor som skall gélla for tillstandet.

Om en myndighet valjer att forena ett tillstandsbeslut med villkor bor dessa tydligt
framga av beslutet. Detta kan ske antingen genom att villkoren tas in i sjalva
tillstandet eller genom att det i tillstdndet hanvisas till en sarskild handling som
fogas till, och da utgor en del av, tillstandet.

| drifttillstandet den 9 november 2002 anges uttryckligen bl.a. att detta galler t.o.m.
den 1 december 2004 och att flygtrafikledningstjansten far bedrivas som flyg-
informationstjanst (AFIS). Att tillstandet skulle ha nagra sarskilda villkor eller i
ovrigt inte galla enligt sin lydelse framgar inte. | missivbrevet anges att tillstandet
har tidsbegransats att gélla endast till den 1 december 2002. Daremot framgar inte
klart av detta brev den begransning av godk&nnandet, som innebar att endast
flygning enligt visuellflygreglerna fick forekomma vid flygplatsen. | remissvaret
har Luftfartsverket uttalat att missivbrevet i och for sig kunde ha utformats tydlig-
are pa den senare punkten men havdat att inneborden var fullt klar for flygplats-
chefen.
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Ett drifttillstand &r, som péapekats i missivskrivelserna, en behdrighetshandling. Av
en sadan handling, eventuellt med bilagor, skall man pa ett klart och entydigt satt
kunna utlasa vad som galler. Jag anser inte att det drifttillstdnd som utfardades den
9 november 2002 uppfyller detta krav. Dartill kommer féljande. Luftfartsverkets
beslut far enligt 14 kap. 2 § luftfartslagen (1957:297) dverklagas. Om ett beslut gar
en part emot skall han darfor underrattas om hur han kan éverklaga det.

Jag avslutar drendet med den kritik som ligger i det sagda.



