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Ett drende om en forsakringskassas handlaggning av en begéran att fa
kopior av handlingar

AA uppbar bostadstillagg enligt lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensionarer. Den 2 september 2002 skickade davarande Stockholms lans allmanna
forsakringskassa, lokalkontoret Sédermalm, ett meddelande till BB i hans egenskap
av forvaltare for AA. Enligt meddelandet 6vervagde kassan att aterkrava
bostadstilldgg som hade betalats ut till AA under tiden januari 1998— juni 2002.

I en anméalan som kom in till JO den 6 december 2002 klagade BB pa att han inte
hade fatt kopior av de handlingar som han hade begart fran forsakringskassan. Han
hade inte heller fatt nagot 6verklagbart beslut i fragan.

BB anfdrde i huvudsak féljande. | en skrivelse som kom in till forsakringskassan
den 13 september 2002 begarde han att fa kopior av de ansokningshandlingar och
bilagor som hade legat till grund for det eventuellt felaktiga beslutet om
bostadstillagg. Den 20 september fick han ett meddelande fran CC vid kassans
lokalkontor S6dermalm. Denne uppgav att de handlingar som BB hade begért
kopior av inte fanns kvar pa kontoret. BB fick endast registerutdrag som enligt CC
visade de uppgifter som BB behdvde. Nagra kopior av de begérda ansoknings-
handlingarna fick han alltsa inte. | en skrivelse den 24 september begarde BB att fa
ett 6verklagbart beslut, om inte kassan kunde tillmétesga hans begéran. Den 14
oktober fick han ett nytt meddelande fran CC dar denne angav att kassan hade sokt
efter handlingarna pa kassans centralarkiv. De hade emellertid inte kunnat
aterfinnas. BB fick i stallet en ny uppséttning registerutdrag fran kassans databas.
Han skrev darefter till enhetschefen DD och begérde ett beslut i saken. Han fick ett
svar pa detta brev dar det angavs att de begarda handlingarna inte kunde aterfinnas
och att han darmed inte kunde fa kopior av de begérda handlingarna. Han
upprepade dven sin begéran per telefon till DD. Den 8 november kom ett nytt brev
fran DD. Enligt vad som angavs i brevet kunde kassan fortfarande inte hitta
handlingarna, och han kunde heller inte fa ett Gverklagbart beslut i fragan. Han
informerades dock om att han kunde 6verklaga sjalva beslutet om aterkrav av
bostadstilldgg och att han kunde ange den férsvunna ansdkan som ett av skélen for
Overklagan. Den 11 september 2002 fattade forsakringskassan ett beslut som
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innebar att AA blev aterbetalningsskyldig. | detta beslut har inte namnts ndgonting
om BB:s begaran om att utfa handlingarna och att denna inte har tillmotesgatts.

Forsakringskassan yttrade sig efter remiss. BB kommenterade forsékringskassans
remissvar.

I sitt beslut den 26 oktober 2004 anférde JO Lundin féljande i bedémningsdelen.

De grundléggande reglerna om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Det ar detta kapitel som primart reglerar fragan om
utldmnande av allménna handlingar.

Enligt 2 kap. 3 8 TF &r en handling allmén bl.a. om den forvaras hos en myndighet
och &r att anse som inkommen dit. Enligt 2 kap. 6 § TF anses en handling vara
inkommen till myndighet nér den har anlént till myndigheten eller kommit behérig
befattningshavare till handa.

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte
omfattas av nagon sekretesshestammelse — pa begaran genast eller sa snart det ar
mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av den. Enligt 2
kap. 13 § TF har den som onskar att ta del av en allmén handling dven ratt att mot
en faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lamnas
ut. En sadan begéran skall behandlas skyndsamt.

Om en framstallning om att fa ta del av en handling inte kan tillgodoses fullt ut
skall, enligt 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen, den befattningshavare som —
enligt arbetsordningen eller enligt séarskilt beslut — i forsta hand skall préva fragan
om handlingens utlamnande héanskjuta fragan till myndigheten, bl.a. om s6kanden
begar det. Sokanden skall vid vagran underrattas om att han kan begéra att fragan
hanskjuts till myndigheten och att ett beslut av myndigheten krévs for att han skall
kunna 6verklaga avgorandet. Sokanden far enligt 15 kap. 7 § sekretesslagen
Overklaga myndighetens avslagsbeslut. Ratten att éverklaga en vagran att l&mna ut
en handling galler oavsett om beslutet grundar sig pa en sekretessbestammelse, pa
att handlingen inte ar allman eller 6ver huvud taget inte finns eller kan patraffas
(Regner G., Eliason M., Heuman S., Sekretesslagen, En kommentar, supplement
12, januari 2004, 15:19).

Om den enskilde &r part i ett &rende hos en myndighet kan han &ven grunda en
framstallning om att fa ta del av handlingar pa sin egenskap av part. Den som &r
part i ett &rende hos en myndighet har nd&mligen enligt 16 § forvaltningslagen —
med de begrénsningar som foljer av 14 kap. 5 8§ sekretesslagen — ratt att ta del av
det som har tillforts arendet, om detta avser myndighetsutdvning mot nagon
enskild. Regeln om partsinsyn innebér att den enskilde kan ha ratt att ta del aven av
sadana handlingar som annu inte har natt det stadium i handlaggningen att de ar att
anse som allméanna handlingar. Den omfattar enligt huvudregeln &ven hemliga
handlingar. Dessutom avser den utredningsmaterial av annat slag an allmanna
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handlingar. Syftet med reglerna om partsinsyn &r att den som ar part skall kunna
kontrollera hur myndigheterna handlagger drendet.

Ratten for en part att ta del av material i “sitt” drende foljer saledes savitt géller
allmanna handlingar, som inte skall hallas hemliga, redan av TF:s regler om
allmanna handlingars offentlighet. For sadana handlingar innebéar 16 §
forvaltningslagen enbart ett fastsldaende av vad som redan géller enligt TF:s regler.

BB var forvaltare for AA nar han hos forsakringskassan begarde att fa del av de
aktuella handlingarna. I den egenskapen foretradde han AA pa ett sddant satt att
han maste anses ha gjort framstallningen for parts rakning. Detta medfor att inte
bara TF:s bestdmmelser om rétten att ta del av allménna handlingar kunde tdnkas
vara tillampliga pa begéran, utan dven forvaltningslagens regel om partsinsyn.

De handlingar som BB begéarde var allmanna. Det har inte funnits ndgon anledning
for kassan att prova framstallningen enligt reglerna om partsinsyn i 16 8
forvaltningslagen. Prévningen av hans rétt att ta del av de begarda handlingarna
borde darfor redan av det skélet ha gjorts enligt TF:s regler. BB hade dessutom
uttryckligen begart att fa ett 6verklagbart beslut. Det ar saledes uppenbart att han
for sin del stodde sin framstéllning pa TF:s regler. Genom att inte préva hans
begéran med stod av dessa regler kom forsakringskassan att forsitta AA i en samre
situation &n en person som inte ar part.

Nar handlingarna inte kunde lamnas ut och BB begérde att fa ett dverklagbart
beslut borde den handlaggande tjanstemannen ocksa ha hanskjutit fragan till
forsakringskassan for beslut i enlighet med 15 kap. 6 § sekretesslagen.

Forsakringskassans satt att behandla BB:s begaran visar pa allvarliga brister i
kunskaperna om regelsystemet och kassan kan inte undga kritik for sin
handlaggning.

Det BB har framfort i sitt yttrande till JO om att han ar missnéjd med
forsakringskassans beslut om aterkrav motiverar inte nadgon atgard eller nagot
uttalande fran min sida. JO kan namligen inte &ndra eller upphéva ett beslut som
t.ex. en forsékringskassa har fattat och JO brukar inte heller ta stallning till om ett
beslut &r riktigt i sak.

Med den kritik som ligger i det som jag nu har anfért avslutas drendet.



