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Initiativarende mot Polismyndigheten i Gavleborgs lan, narpolisomrade
Gavle, med anledning av omhandertaganden

Initiativet

| samband med en inspektion vid Polismyndigheten i Gavleborgs lan, nar-
polisomrade Gavle, granskades protokoll Gver omhéandertaganden enligt 13 §
polislagen (1984:387). | det protokoll som fordes vid inspektionen noterades i
denna del bl.a. féljande .

3.2 Lopnummer 421-03: Enligt protokollet (LOB) patraffade polismannen AA, BB
och CC den 8 augusti 2003 en man pa Sodra Kungsgatan da denne drack en
medhavd 6l. Nar patrullen bad mannen att halla ut 6len ifrdgasatte han poliserna och
gjorde inte som de sa. Eftersom mannen stérde den allménna ordningen genom sitt
upptradande omhéndertogs han. Inne pa polisstationen omhandertogs han i stéllet
med stod av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB).

3.3 Lopnummer 200-03: Enligt protokollet (13 § polislagen), uppmérksammade
polisassistenten DD och polisaspiranten EE den 5 september 2003 en person pa
Nygatan i Gavle som ett flertal ganger pekade finger och skrek &t polismannen. Nar
polisménnen stannade och talade med mannen hade han en fortsatt otrevlig och lite
aggressiv attityd. Polismannen ansag honom genom detta utgora en allvarlig fara for
den allménna ordningen varfér han omhéndertogs enligt 13 § polislagen.

3.4 Loépnummer 217-03: Enligt protokollet (13 § polislagen) satt inspekttren FF den
28 september 2003 i en polishuss pa Stortorget i Gavle nér en yngling (fodd 1987)
passerade forbi och uttalade glapord. Ynglingen kallades till polisbussen och om-
bads att sitta in i bussen, vilket denne gjorde. FF fragade vad ynglingen menade med
glaporden och en diskussion uppstod dar ynglingen hetsade upp sig mot FF. | sam-
band med detta beslutades att ynglingen skulle omhandertas enligt 13 § polislagen
eftersom han utgjorde en fara for den allméanna ordningen och sékerheten.
Davarande chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh beslutade att ta upp

polismyndighetens handlande i dessa fall till utredning i ett sarskilt rende.

Utredning

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver pa
vilket satt det som hade antecknats i omhandertagandebladen som grund for
omhéndertagandena ansags innebéra att den allmanna ordningen stordes eller
utgjorde en omedelbar fara for denna.
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Polismyndigheten kom in med ett remissvar jamte ett yttrande fran tillférordnade
narpolischefen kommissarien GG (har utelamnat) samt yttranden fran berérda
polismén (har utelamnade). Polismyndigheten anférde i huvudsak féljande.

Punkt 3.2 - Polismyndighetens I6pnummer 421-03

Omhindertagandet grundade sig ursprungligen enligt ordalydelsen pa 13 § polis-
lagen men omvandlades av stationsbefélet till ett omhéndertagande enligt LOB.

Bade inspektor HH, som gjorde omhéndertagandet, och stationsbefélet, inspektor
JJ., har beretts tillfalle att yttra sig i drendet. De kan dock inte erinra sig den aktuella
handelsen. JJ. har dock uppgivit att omhéndertagandet skedde en natt som var
otroligt arbetshelastad. Gavle har ett arligt evenemang som kallas Cityfesten.
Omhéndertagandet gjordes natten mellan fredag och l6rdag som &r den mest arbets-
tyngda natten. JJ konstaterar, sedan han tagit del av omhéndertagandebladet, att
dokumentationen &r bristféllig.

Punkt 3.3 - Polismyndighetens Iopnummer 200-03

Enligt omhé&ndertagandebladet synes grunden for omhé&ndertagandet ha varit att
personen pekade finger och skrek at polismannen.

Saval formannen i den patrull som genomférde omhéandertagandet, polisassistent
DD, som stationshefalet, inspektér KK, som beslutade om att omhandertagandet
skulle bestd, har yttrat sig i arendet. Det framgar av dessa yttranden att det gjorts en
mer ingdende bedémning &n vad som framgar av omhandertagandebladet. Bland
annat har mannen berattat att han varit inblandad i ett handgemang.

Punkt 3.4 - Polismyndighetens Iopnummer 217-03

Enligt omhé&ndertagandebladet synes grunden for omhéndertagandet ha varit att
personen uttalade glapord.

Séval yttre befalet, inspektor LL, som stationsbefalet, inspektor JJ., har yttrat sig i
arendet.

LL har tydligt deklarerat att han inser att dokumentationen betraffande grunderna for
omhandertagandet inte var tillfyllest. Han har klart deklarerat att han &r medveten
om att det inte ar tillracklig grund for omhandertagande att en person uttalar glapord
och &r allmént otrevlig mot polismannen.

Polismyndighetens bedémning

Av de yttranden som avgivits framgar att omhindertagandet har grundat sig pa mer
an att de omhandertagna pekat finger eller uttalat glapord, som riktat sig mot
poliserna. Det synes vara sa att dokumentationen har brustit. Polismyndigheten anser
dock att det finns anledning att pAminna om grunderna fér omhandertagande enligt
13 § polislagen. Detta liksom vikten av att dokumentationen vid omhéndertaganden
gors sa heltackande att den verkligen speglar det fullstandiga handelseforloppet ska
tas upp i kommande utbildningar och informationer.

Rattslig reglering

Om nagon genom sitt upptradande stor den allmanna ordningen eller utgor en
omedelbar fara for denna far enligt 13 § polislagen en polisman avvisa eller
avlagsna honom fran ett visst omrade eller utrymme, nar det &r nodvandigt for att
ordningen skall uppratthallas. Detsamma galler om en sadan atgard behdvs for att
en straffbelagd garning skall kunna avvarjas. Ar en sddan atgard otillracklig for att
det avsedda resultatet skall uppnas, far personen tillfalligtvis omhandertas. Som
direkt framgar av lagtexten, har atgarderna att avvisa eller avlagsna nagon fran
platsen foretrdde framfor beslut om omhéndertagande.
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Savitt galler ordningsstorande beteende kravs att den berérda personen genom sitt
upptradande stor den allménna ordningen. Det &r alltsa fragan om ett upptradande
som innefattar ett angrepp pa ett ordningsintresse av betydelse for allmanheten
eller annars fran allméan synpunkt. Fragan om ett visst upptradande stor den
allmanna ordningen far inte avgoras fran den begransade synpunkten av vad som
for den enskilde polismannen framstar som obekvamt eller olampligt. Endast den
omstandigheten att ndgon vagrar att lyda en polismans tillsagelse innebar t.ex. inte
att han stor den allmanna ordningen. Det avgorande i en sadan situation ar vilka
foljder fran ordningssynpunkt som en bristande efterrattelse kan antas medfora
(Berggren - Munck, Polislagen, 4:e uppl. s. 91 1.).

Avvisande, avlagsnande eller i sista hand omhandertagande kan ocksa ske om
nagon genom sitt upptradande utgor en omedelbar fara for den allmanna ordningen.
En grundforutséttning anses vara att faran ar konkret, dvs. att den ar bestamd

till tid och rum. Ett omhéandertagande far inte ske for att abstrakta, annu inte
konkretiserade faror skall avvarjas. Faran skall vidare ha uppkommit genom ett
sarskilt upptradande fran den som omhéndertas. Som konkret fara kan knappast
bedémas en persons blotta narvaro pa en plats, d&ven om det ar ként att han brukar
braka och upptrada ordningsstérande (Berggren - Munck, a.a. s. 92).

Om ett avvisande eller ett avlagsnande bedoms vara otillrackligt far enligt 13 §
andra stycket den berérda personen omhandertas. Om det redan fran borjan fram-
star som uppenbart gagnlost att tillgripa ett avliagsnande eller ndgon annan mindre
ingripande atgard for att det avsedda syftet skall uppnas, kan ett direkt omhander-
tagande undantagsvis bli nddvandigt. | sddant fall bor det av dokumentationen
betraffande omhandertagandet framga vilka omstandigheter som motiverat detta
(Berggren - Munck, a.a. s. 93).

Enligt 27 § polislagen skall protokoll féras Gver ingripanden som innebar att nagon
avvisas, avlagsnas, omhandertas eller grips. Av ett sadant protokoll skall det
framga vem som har fattat beslutet om ingripandet, grunden for beslutet och
tidpunkten nar det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet, vem
eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt vad som i
évrigt har forekommit vid detta. Ansvaret for att ett protokoll uppréttas vilar i fraga
om uppgifterna om beslutet pa beslutsfattaren och i dvrigt pa den som ar att anse
som férman vid ingripandet.

Rikspolisstyrelsen har vidare meddelat foreskrifter och allmanna rad om
dokumentation enligt 27 och 28 88 polislagen (FAP 100-2).

Beddmning

Innehdllet i de aktuella protokollsanteckningarna ar sadant att det framstar som om
polisen omhandertog personerna enbart pa grund av att de hade ifragasatt polisens
tillsagelser eller varit otrevliga mot polisen. Som framgar av redogorelsen for den
rattsliga regleringen innebar den omstandigheten att nagon végrar att lyda en
polismans tillsdgelse inte att han stor den allménna ordningen. Inte heller &r det,
som inspektdren LL ocksa papekat, en tillracklig grund for omhéandertagande att en
person uttalar glapord och ar allmént otrevlig mot polisen.
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Enligt polismyndigheten har omhéandertagandena emellertid grundat sig aven pa
andra omstandigheter an de som framgar av anteckningarna. Det kan dock noteras
att betraffande ett av arendena kommer de inblandade polismannen inte ihag
handelsen (punkt 3.2). Grunden fér omhandertagandet i det fallet har saledes inte
kunnat klarléggas. | de bada andra fallen har de ber6rda polismannen redogjort for
vad som foregick omhandertagandena. Visserligen kan grunderna for omhander-
tagandena i nagot fall diskuteras. Det kan emellertid i efterhand vara svart att satta
sig in i hur en enskild polisman upplevt en viss situation varfor forsiktighet bor
iakttas vid en efterfoljande granskning. Jag anser mig darfor i de nu aktuella fallen
inte ha tillracklig anledning att uttala mig om huruvida det fanns forutséttningar for
omhéandertagande enligt 13 § polislagen.

Det finns daremot anledning att kritisera polismyndigheten for den bristfélliga
dokumentationen. Med anledning hérav vill jag erinra om vikten ur kontroll- och
rattssdkerhetssynpunkt av att de omstandigheter som foranlett ett omhéndertagande
dokumenteras pa ett fullstandigt och korrekt satt. Det kan sjélvfallet inte godtas att
polismén av glomska eller slarv underlater att dokumentera sddana omstandigheter
och att brister i dokumentationen sedan inte upptécks vid férmans prévning av
omhandertagandet. Jag utgar fran att polismyndigheten vidtar atgarder for att
astadkomma en battre ordning i detta avseende.

Arendet avslutas.



