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Anmalan mot Omradesnamnden Boo i Nacka kommun angaende
handlaggningen av ett &rende om bygglov sedan det aterforvisats till
namnden av dverinstans

Anmalan

AA framforde i en anmalan som kom in till JO den 3 november 2003 klagomal mot
Omradesnamnden Boo i Nacka kommun. Han anforde bl.a. féljande. Den 8 maj
2001 ldamnade han in en ansdkan om bygglov for att hdja en betongstenmur.
Omradesnamnden avslog hans ansokan den 29 augusti 2001. Han dverklagade
beslutet till 1ansstyrelsen som den 7 januari 2003 upphavde namndens beslut och
aterforvisade drendet till kommunen for fortsatt handlaggning. Omradesnamnden
overklagade lansstyrelsens beslut men aterkallade senare sitt 6verklagande. | mars
2003 paminde han namnden om sitt lovarende och fick da ett meddelande om att
hans ansdkan skulle behandlas av en viss handlaggare. Meddelandet innehdll
ingenting som han inte redan visste. | ett brev den 26 maj 2003 skrev handldggaren
att det for tillfallet pagick ett arbete som avsag trafiksakerhetshdjande atgarder i
omradet langs aktuell vag och att ansokan om bygglov for muren inte kunde be-
démas innan detta arbete var fardigt. Vid ett telefonsamtal i bérjan av juni 2003
uppgav handlaggaren att trafikutredningen skulle vara klar i augusti 2003. Vid tid-
punkten for anmalan hade han fortfarande inte fatt del av nagot beslut om bygglov
och inte heller nagon trafikutredning. Sedan lansstyrelsen aterforvisat drendet till
namnden har drendet forhalats pa ett satt som strider mot 7 § férvaltningslagen och
8 kap. 23 § plan- och bygglagen.

Till anmadlan var fogat bl.a. l&nsstyrelsens beslut den 7 januari 2003. I beslutets
motivering angavs bl.a. féljande.

Stads- och landskapsbilden

Lansstyrelsen gor foljande bedomning. Av Omradesnamndens beslut framgar inte
konkret varfor den sokta muren — i jamforelse med redan uppférda plank och murar i
omradet — skulle utgora ett s& dominerande inslag i landskapsbilden att den av denna
anledning skulle utgéra grund for avslag pa bygglovsansokan. Enligt lansstyrelsens
mening ar namndens avslagsmotivering pa den punkten alltfor allmént hallen. Detta
&r en brist som inte &r forenlig med bestdimmelserna i 20 § FL.
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Menlig inverkan pa trafiksdkerheten

I beslutsmotiveringen har ndmnden bl. a. angett att en héjning av muren vore
olamplig ur trafiksynpunkt”. Lénsstyrelsen anser att dven har r ndmndens avslags-
motivering ofullstdndig sérskilt mot bakgrund av att anledningen till bygglovsansok-
an &r sokandens ambition att komma tillratta med bl. a. de trafikbullerproblem som
sokanden redogjort for i bilaga till ansdkan om bygglov for mur. De synpunkter som
enligt uppgift framkommit vid samrad med kommunens trafiksakkunnige och som
redovisas i beslutet ar enligt lansstyrelsens mening alltfor allmant hallna for att upp-
fylla kraven i 20 § FL. Trafiksituationen i den berérda korsningen bor redovisas
utforligare.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, skall Omradesndamndens beslut undanrdjas
och arendet aterforvisas till namnden for fortsatt handlaggning.

Utredning

Omradesnamnden anmodades att géra en utredning och yttra sig betraffande
namndens handlaggning av bygglovsarendet efter det att lansstyrelsens beslut den 7
januari 2003 vunnit laga kraft. | remissvaret den 28 januari 2004 anfordes bl.a.
foljande.

Det aktuella omrédet ar hart trafikerat av bilar samt ar skolvag for barn som gar i
Boo Gards skola. Det ar en skola med ett vaxande antal elever och darmed ror sig
allt fler barn i trafikomradet. Landskapsmassigt ar det ett timligen plant, 6ppet land-
skap bebyggt med villor pa generellt sett luftiga tomter. Det 2,4 meter hoga plank
som uppforts pa fastigheten diagonalt dver korsningen fran AA:s sida har visat att
det i det aktuella omradet ar olampligt med murar/plank éver traditionell stakethojd
ur saval trafik- som landskapsmassig synvinkel. Handlaggningen av ansokan har,
som handlaggaren meddelade AA den 26 maj 2003, avvaktat ett forslag till en fun-
gerande losning av trafiksituationen i omradet. Handlaggaren uttryckte darvid att
ansdkan om mur inte kunde bedémas eller provas forran det stod klart vad det arbet-
et skulle innebéra i frdga om atgérder i korsningen Boovéagen/Drabantvagen.

Séval omradesnamnden som handlaggarna inom Stadsbyggnad ar medvetna om att
det inte finns skal att vilandeforklara handlaggningen av ett arende pa annan grund
an att det pagar planliaggning av eller arbete for att expropriera den fastighet som
ansOkan avser. Nagon form av vilandeférklaring har heller inte avsetts. Handl4gg-
ningen har, i syfte att 4stadkomma basta mojliga 16sning for saval fastighetsagaren
som omgivningen, avvaktat resultatet av den pagaende trafikutredningen. Arbetet
med atgérder for att l6sa trafiksituationen i omradet har pagatt hela tiden sedan lans-
styrelsens beslut vann laga kraft. Bygglovhandlaggaren och trafikingenjoren har
under den tid som gatt sedan lansstyrelsens beslut vann laga kraft haft kontakt med
varandra i syfte att kunna hantera AA:s bygglovansdkan och astadkomma en bra
16sning.

Handlaggningen av drendet har séledes inte varit vilande utan har invantat en utred-
ning vars resultat &r av vasentlig betydelse for om ansokan skall bifallas eller avslas.
Detta har handlaggaren meddelat s6kanden.

Omradesnamnden menar dock darmed inte att handlaggningen av bygglovérenden
kan avvakta kompletterande material under hur 1ang tid som helst.

Den vantade trafikutredningen ar emellertid forklaringen till att ansokan inte tagits
upp till slutligt avgérande. Arendet kommer nu att tas upp till beslut.

AA bereddes tillfalle att yttra sig éver remissvaret men hérdes inte av.

Handlaggaren i arendet hos JO efterfragade omradesnamndens beslut i det ater-
forvisade &rendet efter ndmndens yttrande till JO. Ndmnden 6versande ett beslut
den 24 mars 2004, § 47, om aterremittering av arendet och ett beslut den 12 maj
2004, § 89, att bevilja bygglov for hojning av mur.
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Beddmning

Lansstyrelsen beslutade den 7 januari 2003 att undanrdja omradesnamndens beslut
angaende bygglov for hojning av en mur och aterforvisa arendet till namnden for
fortsatt handlaggning. Som skal till beslutet angav lansstyrelsen att omradesnamnd-
ens beslut inte uppfyllde kraven i 20 § forvaltningslagen (1986:223) om motivering
av beslut. Omradesnamnden overklagade lansstyrelsens beslut till lansratten men
aterkallade senare sitt 6verklagande. Lansratten avskrev malet den 18 mars 2003.
Den 12 maj 2004 fattade omradesnamnden slutligt beslut i det aterforvisade aren-
det.

Enligt 7 § forvaltningslagen skall varje arende dar nagon enskild ar part handlaggas
sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts.

| det aterforvisade drendet alag det omradesnamnden att, efter eventuell kom-
municering, fatta ett battre motiverat beslut. Att ndmnden avvaktade resultatet av
den pagaende trafikutredningen synes inte ha varit for att fa en redovisning av
trafiksituationen i aktuellt omradet utan for att fa ett forslag till hur trafiksituation-
en i omradet skulle l6sas. Denna atgard forefaller ha legat utanfor vad som varit
motiverat till foljd av lansstyrelsens beslut. Enligt min mening har handl&dggnings-
tiden i det aterforvisade arendet blivit alltfor lang. Jag ar kritisk till detta.

Arendet avslutas.



