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Initiativarende gallande handlaggningstiden m.m. i vissa arenden vid
Aklagarmyndigheten i Vasteras, aklagarkammaren i Gavle

Initiativet

Den 1 och 2 oktober 2003 genomforde min foretradare Claes Eklundh en inspek-
tion vid Aklagarmyndigheten i Vasteras, aklagarkammaren i Gavle. Vid inspek-
tionen gicks inledningsvis kammarens 20 aldsta &renden igenom och darefter
granskades varje rotels fem aldsta arenden. Vid granskningen noterades 17 arenden
i vilka handlaggningstiden kunde ifragaséattas. Det forefoll som om det i dessa
arenden under vissa langre perioder inte hade foretagits nagra utredningsatgarder.

Bland dessa arenden uppmarksammades att i tva arenden som rorde misstanke om
skattebrott och grovt skattebrott hade handlingar inkommit fran skattekontoret i
Bolln&s i november 2000. Beslut att inleda forundersokning fattades forst i januari
2002. Ett ytterligare arende som roérde misstanke om vallande till kroppsskada eller
sjukdom och arbetsmiljobrott inkom till kammaren i mars 2001. Tva och ett halvt
ar senare var beslut i atalsfragan annu inte fattat och aklagare hade i september
2003 givit muntliga direktiv till polisen.

Claes Eklundh beslutade att ta upp handlaggningen av de aktuella &rendena till
utredning.

Utredning

Arendet remitterades till &klagarmyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
anledningen till att de aktuella férundersokningarna inte var avslutade och vilka
atgarder som hade vidtagits for att paskynda handlaggningen av arendena. Vidare
skulle myndigheten ange varfor beslut att inleda forundersokning i &rendena gél-
lande misstanke om skattebrott m.m. fattades forst i januari 2002 samt vilka Over-
vaganden som gjordes betraffande fragan om preskription i drendet géllande
misstanke om vallande till kroppsskada.

Aklagarmyndigheten kom in med ett remissvar till vilket var fogat upplysningar
fran chefsaklagaren AA (hér utelamnade) samt fran vice chefsaklagaren BB och
kammaraklagarna CC, DD, EE, FF, GG, HH och JJ (har utelamnade).
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Efter att inledningsvis ha redogjort allmant fér handlaggningen av férunder-
sokningar anforde KK foljande.

Som Justitieombudsmannen funnit vid sin inspektion av Aklagarkammaren i Gavle
har ett flertal férundersokningar handlagts pa ett sadant sétt att det kan ifragaséttas
om det skyndsamhetskrav som féljer av rattegangsbalken har iakttagits. | vissa av de
granskade drendena synes, savitt diariet utvisar, inga utredningsatgarder ha vidtagits
under Iang tid. I nagot fall har det gatt mer &n ett & mellan atgarderna.

De &klagare som handlagt de aktuella arendena har uppgivit att det i vissa av drend-
ena har forekommit kontakter i form av muntliga direktiv och pdminnelser som inte
antecknats i diariet. Detta trots att jag vid upprepade tillfallen vid saval lednings-
moten med kammarcheferna som vid mina tillsynsbesok papekat att diarieforing
skall ske av sdval muntliga direktiv som muntliga pAminnelser. Aven om jag inte
finner skal att ifrdgasatta riktigheten av att de handlaggande aklagarna i vissa fall
varit mer aktiva i sin undersokningsledning &n vad diariet utvisar &r det inte accep-
tabelt att forundersokningar blir liggande pa det sétt som i vissa fall skett.

Anledningen till de i vissa fall Ianga handldggningstiderna har uppgivits vara den
periodvis mycket anstrangda arbetssituationen. Att kammaren har haft ett anstrangt
personallage dr ndgot som har varit kant av oss. Situationen har dock varit densam-
ma inom hela Vasterasregionen och det har darfor inte funnits mojlighet att om-
fordela personalresurser till Aklagarkammaren i Gévle. Dértill kommer att det
ekonomiska laget varit sadant att det inte heller har varit méjligt att rekrytera ytter-
ligare personal. Under slutet av 2003 har dock det ekonomiska laget forbattrats och
ytterligare resurser har tillforts dklagarmyndigheten. Rekrytering av ytterligare
personal till bland annat kammaren i Gavle har darefter pagatt kontinuerligt. Rek-
ryteringsprocessen av framst nya aklagaraspiranter ar dock forhallandevis tids-
kravande och medfor att personalforstarkningar inte alltid kan tillforas i den takt
som vore dnskvart.

Enligt min mening finns det inte skal att ifrdgasatta att de i vissa fall langa hand-
laggningstiderna framst har berott pa det anstrangda personallaget vid kammaren.
Aven om personallaget varit anstrangt vid dklagarkammaren synes det dven ha
funnits brister i kammarens uppféljning av dldre &renden. N4r arbetslaget &r an-
strangt &r det enligt min mening sarskilt viktigt att tillse att en kontinuerlig upp-
foljning sker sa att drenden inte blir liggande utan atgard under en langre tid.

Nar det géller fragan om varfor beslut om att inleda forundersokning i tva arenden
som inkommit under november 2000 fattats forst i januari 2002 dnskar jag anféra
foljande. Som framgar av yttrandet frdin kammarchefen har hon under ar 2001 i vart
fall vid tva tillfallen for den handldggande aklagaren pétalat vikten av att prioritera
de aktuella drendena. Aven om jag har en viss forstéelse for att arbetssituationen pa
kammaren medfort att mojligheterna att omférdela drendena varit begransade borde
hon, nar hennes papekanden uppenbarligen inte ledde till nagot resultat, agerat mer
kraftfullt for att tillse att beslut fattades i drendena.

Vad avser preskriptionsbeddmningen i drendet C-5-917-01 har den handldggande
aklagaren uppgivit att hon ansett att det till arbetsmiljobrottet underliggande brottet,
vallande till kroppsskada varit att bedéma som grovt brott, med forlangd preskrip-
tionstid som f6ljd. | denna del har jag inget ytterligare att anfora.

Att de aktuella &rendena inte handlagts med 6nskvérd skyndsamhet och prioritering
ar naturligtvis beklagligt. Kammarledningen har dock efter Justitiecombudsmannens
inspektion aktivt arbetat med tydligare rutiner for uppféljning och kontroll av arend-
en. Vid kammaren sker nu en manatlig kontroll av samtliga arenden, rutinerna av-
seende paminnelser har andrats och kammarledningen kommer att vid flera tillfallen
per ar ga igenom de drenden som finns pa varje rotel med respektive dklagare. De
vidtagna atgarderna synes ha haft 6nskvard effekt eftersom de nu aktuella
forundersokningarna, med nagra fa undantag, avslutats eller kommer att avslutas
inom den nérmaste tiden.

Jag har fullt fortroende for att ledningen vid aklagarkammaren skall komma till ratta
med de problem avseende handlaggningstiderna som funnits vid kammaren. Med
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anledning av det intraffade kommer jag dock att félja upp kammarens hand-

laggningstider under detta verksamhetsar, som med all sannolikhet blir det sista for

aklagarmyndigheten.
Samtidigt som aklagarkammaren inspekterades genomfordes ocksa en inspektion
vid Polismyndigheten i Gavleborgs lan, narpolisomrade Gavle. lakttagelserna fran
den inspektionen har redovisats i ett protokoll i &rende dnr 3826-2003. Med anled-
ning av iakttagelserna togs ett initiativarende upp (dnr 4371-2003) och jag har i
beslutet i det &rendet den 11 maj 2004 riktat allvarlig kritik mot polismyndigheten
for dess sétt att bedriva utredningsverksamheten vid Napo Gavle. Saval protokollet
som beslutet finns tillgangligt pa JO:s hemsida (www.jo.se).

Beddmning

Undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Han skall se
till att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas
till vara. Undersokningsledaren skall ocksa ge dem som bitrader honom behévliga
direktiv for arbetet (1 a 8 andra stycket forundersokningskungorelsen, 1947:948).

En forundersokning skall enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken (RB)
bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Néar det inte langre finns
skl att fullfolja den skall den l&aggas ned.

Vid inspektionen noterades 17 arenden i vilka handlaggningstiden kunde ifraga-
sattas. KK har upplyst att det varit ett anstrangt personallage pa kammaren men att
det ekonomiska laget forbattrats under slutet av ar 2003 sa att nyrekryteringar
kunnat goras.

Av de upplysningar som inhamtats fran respektive rotelinnehavare har framkommit
att aklagare i vissa av arendena haft problem med att fa de utredningsatgarder som
begérts vidtagna av polisen. | flertalet av &rendena kan konstateras att det enligt
noteringar i diariet drojt lang tid innan polisen pamints i saken. Nagra av aklagarna
har darutdver framfort att en del muntliga kontakter som de haft med polisen inte
har dokumenterats.

Jag &r inte minst mot bakgrund av mina iakttagelser i ovan ndmnda initiativarende
medveten om att arbetssituationen vid Polismyndigheten i Gavleborg &r anstrangd
och att det darfor kan ha varit svart att fa utfardade direktiv verkstallda. Aven i en
sadan situation stélls emellertid krav pa aktivitet fran aklagarna i deras egenskap av
undersokningsledare. Det ar inte tillrackligt att férundersokningsledaren utfardar
direktiv utan denne maste ocksa félja upp och bevaka att dessa foljs. Jag kan har
hanvisa till uttalanden som Claes Eklundh gjort betraffande aklagares agerande for
det fall att dnskat bitrade fran polismyndighetens sida inte erhalls (JO 2003/04

s. 82).

BB har upplyst att han i februari 2004 skulle sammantraffa med foretradare for
polismyndigheten for att diskutera hur man med tillforda polisidra resurser skulle
kunna avarbeta balansen av outredda bedréagerier och forskingringar. Sadana in-
satser staller sjalvfallet sarskilda krav pa samarbete mellan aklagare och polis. AA
har upplyst att samarbetet fungerar bra. Det ar emellertid &dven i fall da sadana
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kontakter tagits angeléaget att strava efter att varje enskilt drende drivs framat, bl.a.
genom att paminnelser skickas till polisen. Det kan ju t.ex. dven i det enskilda fallet
finnas andra anledningar an resursbrist till att handldggningen av drendet inte
fortskrider.

Fran en dklagare har framforts att muntliga direktiv till polisen ar att foredra. Jag
har i och for sig inte ndgon erinran mot att direktiv lamnats muntligen. En sadan
ordning stéller dock sarskilda krav pa dokumentation. Som namnts ovan har vissa
muntliga kontakter som forevarit mellan polis och aklagare inte dokumenterats. |
likhet med vad KK anfort vill jag papeka vikten av att saval muntliga direktiv som
paminnelser dokumenteras. Detta for att arendets gang skall bli latt att folja. Det ar
viktigt, inte bara for att en efterhandsgranskning skall kunna goras utan ocksa for
att i de fall da annan aklagare maste dverta ansvaret for drendet denne latt skall
kunna bilda sig en uppfattning om handlaggningen. Jag noterar att AA upplyst att
man pd kammaren utarbetat “’skarpare rutiner for rotelvard” for att bl.a. forbattra
uppfdljningen av arenden.

| tva arenden géllande misstanke om skattebrott och grovt skattebrott konstaterades
vid inspektionen att det drojt 14 manader innan beslut att inleda forundersokning
fattades.

Enligt 23 kap. 1 § forsta stycket RB skall forundersokning inledas sa snart det pa
grund av angivelse eller av annat skal finns anledning att anta att brott som hor
under allmant atal har forévats. Troskeln for att inleda forundersokning har satts
Iagt. Det racker med att det férekommer anledning till misstanke om brott. En for-
undersdkning kan saledes inledas pa mycket vaga misstankar sa snart dessa avser
nagot som kan vara ett brott. Det ankommer séledes alltid pa forundersoknings-
ledaren att omgaende ta stallning till om uppgifterna i en brottsanmalan utgor till-
racklig grund for ett beslut i férundersokningsfragan samt att — om detta inte skulle
vara fallet — foranstalta om de forutredningsatgarder som kravs for att man sa
snabbt som mojligt skall fa fram det erforderliga beslutsunderlaget.

Det har inte framkommit vad som orsakat drojsmalet med stallningstagandet i
atalsfragan. Nagon forutredning synes savitt diariet utvisar inte ha vidtagits. Jag
konstaterar att den aklagare som Gvertog arendet i januari 2002 samma dag be-
slutade att inleda forundersokning. AA har upplyst att hon i vart fall vid tva till-
fallen under ar 2001 framhallit vikten av att prioritera de arenden pa roteln dar
beslut i forundersokningsfragan inte fattats. Ett drojsmal pa 14 manader &r helt
oacceptabelt. Jag delar KK:s uppfattning att kraftfullare atgarder borde ha vidtagits
for att se till att sddana beslut fattades tidigare &n som skedde.

Betraffande arendet gallande misstanke om vallande till kroppsskada och arbets-
miljobrott finner jag, mot bakgrund av vad som anforts om aklagarens bedémning
att det rort sig om misstanke om grovt brott, inte anledning att géra nagot uttalande
i saken.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan anforda.



