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Fraga om sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet

Anmalan

| en anmalan till JO klagade AA pa Lansstyrelsens i Hallands lan beslut och
handlaggning av ett drende om forlangning av parkeringstillstand for
rorelsehindrad. AA uppgav bl.a. féljande. Sedan hon dverklagat ett beslut av
Gatunamnden i Varbergs kommun att avsla hennes ansékan om forlangning av
parkeringstillstandet hade handlaggaren hos lansstyrelsen begart in flera
kompletterande medicinska intyg. Konsultlakaren hade dock inte ansett att det
forelag tillrackliga medicinska skal for parkeringstillstand. Den 9 januari 2003
beslutade lansstyrelsen, som ansag att parkeringstillstand alltjamt borde medges, att
undanréja det dverklagade beslutet och visade arendet ater till gatunamnden for ny
behandling. Lénsstyrelsens beslut avslutades med foljande mening: "Med
anledning av vad som kommit fram om Era medicinska forhallanden avser
lansstyrelsen att prova dessa i ett sdrskilt drende avseende Ert korkort.”

Utredning
Lansstyrelsens akt i arendet om parkeringstillstand lanades in.

Med anledning av innehallet i sista stycket i lansstyrelsens beslut den 9 januari
2003 anmodades styrelsen att yttra sig rorande tillampligheten i rendet av 1 kap. 3
§ andra stycket sekretesslagen (1980:100). Lansstyrelsen, genom lansradet BB,
uttalade i remissvar den 26 maj 2003 foljande.

Bestdmmelserna i 1 kap. 3 § sekretesslagen om sekretess myndigheter emellan géller
enligt andra stycket ocksa i férhallandet mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, nar de &r att betrakta som sjalvstindiga i forhallande till
varandra.

| ett beslut den 28 februari 1985 uttalade regeringen (Civildepartementet) foljande i
frdga om besvar fran allmanna ombudet for korkortsfragor dver sociala funktionens
vid samma lansstyrelse vagran att tillm6tesga hans begaran om upplysningar rorande
en korkortsinnehavares nykterhetsforhallanden.

”Béde den sociala funktionen och funktionen som allmént ombud i kérkortsmal dr
organisatoriskt sett knutna till en och samma enhet vid lansstyrelsen, den allménna
enheten. Narmast ansvarig for verksamheten inom enheten &r chefen for allménna

enheten. Inte ndgon av enhetens funktioner &r sa fristaende i forhallande till chefen
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for enheten att den kan agera sjélvstandigt. Dérav foljer att mer betydelsefulla eller
principiella &renden bor avgéras av enhetschefen eller hdgre chef. Handlaggningen
av drendet ar da en intern fraga for lansstyrelsen. Det nu aktuella drendet ar av det
slaget.”

Reformeringen av lansstyrelserna i riktning mot en mera samordnad lansférvaltning
(se prop. 1988/89:154) torde enligt kommentaren till sekretesslagen (Sekretesslagen.
En kommentar. G6éran Regner, Marianne Eliason, Sigurd Heuman, Norstedts gula
bibliotek 2001 sidan 1:8) ha lett till att 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen inte
langre har samma aktualitet som tidigare pa lansstyrelseomradet.

Lansstyrelsen i Hallands lan ar uppdelad pa ett flertal organisatoriska enheter.
Forvaltningsenhetens, rattsenhetens och korkortsenhetens arbetsuppgifter bestar av
allmént forvaltningsrattsligt arbete sdsom tillstdndsgivning, prévning av
dverklaganden och tillsynsarenden. Overklagande i frdga om parkeringstillstand
handlaggs pa forvaltningsenheten medan beslut fattas hos rattsenheten. Omprévning
av korkort handlaggs pa korkortsenheten medan beslut fattas hos rattsenheten.

I det nu aktuella drendet har lansstyrelsen undanr6jt kommunens beslut att avsla en
anstkan om parkeringstillstand for en person som enligt utredningen har
yrselattacker, balanssvarigheter m.m. Enligt 3 kap. 1 § VVagverkets foreskrifter
(VVFS 1996:200) utgdr overraskande anfall av balansrubbning eller yrsel som
innebér en trafiksakerhetsrisk, hinder for innehav av korkort. Vid forekomst av vissa
sjukdomar pé balanssinnet skall enligt 4 § omprévning ske med intervall som
beddms lampligt i varje enskilt fall. Om det finns anledning att anta, att en
korkortshavare inte uppfyller de forutsattningar som galler for att inneha korkort,
skall lansstyrelsen enligt 5 kap. 2 8 forsta stycket kérkortsforordningen skyndsamt
utreda dennes lamplighet.

Den aktuella personen innehar enligt végtrafikregistret kdrkort utan sérskilt villkor
enligt 3 kap. 10 § korkortslagen (1998:488). Av sistnamnda bestammelse framgar att
sarskilda villkor far foreskrivas efter det att kdrkortet har utfardats om villkoren ar
nodvindiga fran trafiksakerhetssynpunkt.

| det hér fallet har lansstyrelsen ansett att trafiksakerhetsskal kraver en prévning
huruvida de aktuella yrselattackerna och balanssvarigheterna — oberoende av
sekretessfragan — utgor hinder for korkortsinnehav eller om korkortet bor forenas
med sérskilt villkor om uppfédljande lakarintyg.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen
inte hindrar utnyttjande av de aktuella uppgifterna pa det satt som skett.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

| ett beslut den 8 november 2005 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen galler inom socialtjansten sekretess
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom eller henne néarstaende lider men.
Av tredje stycket framgar att med socialtjanst jamstalls drenden om tillstand till
parkering for rorelsehindrade.

Galler sekretess enligt sekretesslagen for uppgift som férekommer hos viss
myndighet, far uppgiften enligt 1 kap. 3 § forsta stycket samma lag inte réjas for
annan myndighet i andra fall &n som anges i sekretesslagen eller i lag eller
forordning till vilken sekretesslagen hanvisar. Vad som sags om myndighet géller
enligt andra stycket ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
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myndighet, nar de &r att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra. De
angivna sekretessgranserna inom myndigheterna syftar till att forhindra att
uppgifter om den enskilde, utan lagstéd, sprids inom myndigheten for andra
andamal an det for vilket myndigheten har fatt uppgifterna.

| vart fall nar det géller de medicinska uppgifterna i arendet om parkeringstillstand
har gallt sekretess hos den enhet som inom lansstyrelsen har handlagt &rendet.
Fragan ar om lansstyrelsens beslut i arendet den 9 januari 2003 att préva AA:s
medicinska forhallanden i ett sarskilt arende avseende hennes korkort inneburit att
de sekretessbelagda uppgifterna éverforts mellan sjalvstandiga verksamhetsgrenar
inom myndigheten.

Jag konstaterar att lagstiftningens forarbeten, litteraturuttalanden och praxis inte
ger nagot entydigt besked om lagens tolkning i det nu aktuella hanseendet. Fragan
har ocksa utretts av Offentlighets- och sekretesskommittén (SOU 2003:99, se
sarskilt s. 252-260). Det synes dock sta klart att enbart en uppdelning pa
organisatoriska enheter inom en myndighet inte ar tillrackligt for att sekretess skall
galla mellan enheterna. Det kravs ocksa att de har separata beslutsfunktioner.

Lansstyrelsens uppfattning ar att sekretesslagen inte har hindrat utnyttjandet av de
aktuella uppgifterna fér omprovning av AA:s korkortsinnehav. Lansstyrelsen har
allméant hanvisat till ett regeringsuttalande, reformeringen av lansstyrelserna i
riktning mot en mera samordnad lansférvaltning, lansstyrelsens organisation och
trafiksakerhetsskél.

Av remissvaret framgar bl.a. att dverklaganden i fraga om parkeringstillstand
handlaggs pa lansstyrelsens forvaltningsenhet medan korkortsarenden handlaggs pa
korkortsenheten. Besluten i bada arendetyperna fattas hos rattsenheten. Framst pa
grund hérav kan det enligt min mening inte goras gallande att lansstyrelsen
handlagt arendet i strid med sekretesslagens regler om sekretess mellan och inom
myndigheter. Det har remitterade arendet foranleder darfor inte nagot ytterligare
uttalande eller ndgon annan atgard fran min sida.

Arendet avslutas.



