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Fraga om socialndmndens skyldighet att kommunicera ett yttrande
enligt lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga
lagovertradare (LUL)

Enligt 11 8 LUL skall, nar nagon ar misstankt for att ha begatt brott innan han har
fyllt 18 ar, yttrande fran socialndmnden inhdamtas av aklagaren innan han fattar
beslut i atalsfragan. Yttrande skall inhamtas om den unge har erkant garningen
eller om det annars finns skalig misstanke att han har begatt brottet. Aklagaren
behdver emellertid inte inhdmta yttrande om brottet ar ringa, om det ar uppenbart
att det finns forutsattningar for atalsunderlatelse eller om det annars ar obehovligt.

Ett yttrande enligt denna bestammelse skall innehalla en redogorelse for vilka
atgarder som namnden tidigare har vidtagit i fraga om den unge samt en plan for de
atgarder som namnden avser att vidta, varvid arten, omfattningen och
varaktigheterna av atgarderna skall framga. Yttrandet skall, om &klagaren begér det
eller om namnden finner det nédvandigt, dven innehalla en redogorelse for den
unges personliga utveckling och hans levnadsomstandigheter i dvrigt.

I anledning av att AA, fodd 1988, var misstankt for misshandel begérde 2:a
aklagarkammaren i Géteborg den 26 juni 2003 att stadsdelsnamnden Kortedala i
Goteborgs kommun skulle avge yttrande enligt 11 8 LUL betraffande AA.

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot stadsdelsnamnden angaende
handl&ggningen av &rendet rorande det aktuella yttrandet. Han anforde bl.a.
foljande.

Né&r han och hans foréldrar fick del av socialtjdnstens utredning — vilket var forst
efter att huvudférhandling hade hallits i hovratten — blev de chockade. Trots att den
handlaggande socialsekreteraren hade forsékrat att bara vissa delar av utredningen
skulle bli offentliga fanns hela utredningen tillganglig for allménheten. Vem som
helst kan fa tillgang till en sekretessbelagd utredning som finns tillganglig i
domstolens akt och som ar en offentlig handling. Han fick inte heller nagon chans
att bemota socialsekreterarens slutsatser och vérderingar trots att dessa skulle
utgéra underlag for domstolarna. Utredningen innehdll faktiska felaktigheter och
en bedémning rorande ifrdgavarande garning som kan ha skadat hans sak under
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forundersokningen och den fortsatta rattsliga processen. Utredningens forsta blad
innehdll dessutom person- och adressuppgifter betréffande hans foréldrar.

Inledningsvis inhdmtades upplysningar per telefon fran 1:e socialsekreteraren BB,
stadsdelsforvaltningen Kortedala. JO tog ocksa del av yttrandet rérande AA.

Darefter anmodades stadsdelsnamnden att inkomma med yttrande savitt avsag
fragan om kommunicering av yttrandet. Namnden skulle darvid generellt redogora
for sina rutiner vad gallde kommunicering av aktuell typ av yttrande. | sitt
remissvar anforde stadsdelsndmnden (sociala utskottet) foljande.

Kommunicering av aktuell typ av yttrande

Goteborgs stad Kortedala Individ & Familj har foljande kommunicering vad géller
yttrande enligt 8 11 lagen med sérskilda bestdammelser om unga lagovertradare.

Enligt vara tidigare rutiner har socialtjansten enbart kommunicerat vardplanen med
den det berdr och dennes ev. vardnadshavare. Kommunikationen och samtycke
rorande vardplanen har skett med foréaldrar 030710.

Vi har nu andrat véra rutiner med kommunicering vad galler yttrande i enlighet med
SOL 11 kap. § 8, tredje stycket. Dvs. att vi fortsattningsvis kommer att
kommunicera yttrandet i sin helhet med den enskilde och vardnadshavare.

Kommentarer

Vi vill ocksd kommentera AA:s fragor. Nar det géller sekretess ar det domstolen i
detta fall tingsratten som far besluta om sekretess i arendet.

Yitrandet som socialtjansten skriver till tingsratten grundar sig pa samtal med den
enskilde och vardnadshavare. Yttrande ska dessutom innehalla en redogérelse for
den unges personliga utveckling och levnadsomsténdigheter i dvrigt, enligt § 11
LUL, om namnden finner det nodvandigt eller om aklagaren begar det. Namnden
fann det nddvéandigt i detta fall.

I brevet hanvisas ocksa till brott mot sekretesslagen 7 kap § 11, den paragrafen
handlar om personalsociala fragor och inte socialtjanstens verksamhet. Det
foreligger inte sekretess mellan myndigheter nar domstolen begér yttrande enligt
LUL.

Det ar ocksa enligt rutin som vardnadshavarnas namnuppgifter finns pa yttrandet nar
det handlar om icke myndiga personer.

AA bereddes tillfélle att yttra sig éver remissvaret men hordes inte av.

| ett beslut den 12 april 2005 anforde JO André foljande.

Kommunicering av uppgifter som ligger till grund for yttranden enligt
118 LUL

Som framgar av det ovan anférda foljer av 11 § LUL att, med vissa undantag,
yttrande i friga om den som misstanks for att ha begatt brott innan han har fyllt 18
ar skall — om den unge har erkant garningen eller om det annars finns skélig
misstanke att han har begatt brottet — inhamtas fran socialnamnden av aklagaren
innan han fattar beslut i atalsfragan.
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Enligt 12 8 LUL skall aklagaren i sin begaran om yttrande ange inom vilken tid
yttrandet skall [dmnas och, om det ar lampligt, ge socialndmnden anvisningar for
hur yttrandet kan begréansas. Om ndmnden inte kan lamna sitt yttrande inom den
foreskrivna tiden, far aklagaren medge att yttrandet lamnas senare. Nar
atalsunderlatelse meddelas kan yttrandet, om det ar nodvandigt for att halla den
tidsfrist som aklagaren har bestamt, lamnas muntligen vid delgivning av beslutet
(jfr 18 § LUL).

| 17 § forvaltningslagen (1986:223) stadgas att ett arende som avser
myndighetsutévning mot en enskild inte, utom i vissa undantagsfall, far avgoras
utan att den som ar sokande, klagande eller annan part har underrattats om en
uppgift som har tillforts drendet genom nagon annan &an honom sjalv och han har
fatt tillfalle att yttra sig over den. Av 11 kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453)
framgar att denna regel skall tillampas i d&renden hos socialnamnd som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. I tredje stycket samma bestammelse
stadgas att regeln skall galla ocksa nar det ar fraga om en ansokan eller ett yttrande
till en annan myndighet i ett mal eller drende som rér myndighetsutdvning mot
enskild hos denna.

Socialnamnden ar skyldig att pa begéran av aklagare avge yttrande enligt 11 §
LUL. Yttrandet utgor underlag for den myndighetsutévning som aklagaren utévar
mot den enskilde i atalsfragan. Detta innebar att nar uppgifter har tillforts drendet
genom nagon annan dn den unge skall namnden som huvudregel kommunicera
dessa innan yttrandet lamnas till aklagaren. Kommunikationsskyldigheten géller i
forhallande till part. | dessa arenden hos namnden torde endast den unge vara att
anse som part. Utifran de aktuella bestimmelserna ar det saledes obligatoriskt att
kommunicera uppgifterna med den unge. Det far dock anses ligga i sakens natur att
kommunikation bor ske dven med vardnadshavarna.

Nér det galler &rendet rérande AA synes forvaltningen endast ha inhdmtat uppgifter
fran AA sjélv och hans mor. Uppgiftslamnandet har, savitt framkommit, skett vid
ett mote dar bada har varit narvarande. Det kan under dessa forhallanden inte anses
ha forelegat ndgon skyldighet att kommunicera de uppgifter som modern lamnade
innan yttrandet skickades till aklagare. Med hansyn till den betydelse yttrandet kan
komma att fa saval hos aklagare som vid eventuell domstolsprévning talar likval
starka skal for att kommunikation bor ske ocksa i fall som det forevarande.

Det har framkommit att namnden inte har hanterat kommunikationsfragan i
enlighet med vad jag har uttalat. Mot bakgrund av vad ndmnden har anfort om att
rutinerna for kommunikation har &ndrats anser jag mig emellertid kunna lamna
saken med gjorda uttalanden.

Avslutningsvis i denna del bor, for fullstandighetens skull, noteras att det pa grund
av tidsbrist inte alltid & mojligt att kommunicera de uppgifter som ligger till grund
for yttrandet innan detta skickas till aklagaren (jfr 17 § forsta stycket 4
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forvaltningslagen). | sadana fall bor emellertid yttrandet skickas till den unge och
dennes vardnadshavare samtidigt som det lamnas till aklagaren.

Ovrigt
Vad som i évrigt har framkommit foranleder inte nagon atgard eller nagot uttalande
fran min sida.



