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Kritik mot en skolférvaltning for handlaggningen av en anmalan rérande
en friskola. - Fraga bl.a. om tjanstemén fran forvaltningen, genom att
stalla vissa fragor till foretradare for friskolan om religios paverkan i
undervisningen, kommit att berdra foretradarnas religiosa hemvist

Anmalan

I en anmalan till JO framforde styrelsen for Foreningen Vasterby Ekoskola
(numera Vastra Ekoskolan), genom ordféranden AA och rektorn BB, klagomal mot
barn- och utbildningsférvaltningen i Nynashamns kommun angaende
handlaggningen av ett drende rérande skolan. De anforde bl.a. foljande.

BB blev uppringd av kvalitetsansvariga CC, barn- och utbildningsférvaltningen i
Nynashamns kommun, som ville boka ett méte. CC ville inte per telefon tala om
vad saken géllde. Den 17 maj 2004 traffades BB, CC och barn- och
utbildningschefen DD. Den sistndmnde berdttade att en person som hade varit
anstalld pa Vasterby Ekoskola, men som hade slutat atta ar tidigare, hade tagit
kontakt med forvaltningen och lamnat uppgifter bl.a. om att styrelsen for skolan ar
”mormoninfluerad”. Vid métet fragade tjanstemannen om det fanns/hade funnits
mormoner pa skolan, om nadgon i styrelsen & mormon och om BB sjalv &r
mormon. DD beréttade ocksa att han hade fragat rektor for en kommunal
nirliggande skola om denna hade “méarkt nadgot annorlunda” med de elever som i
arskurs 6 hade kommit till skolan fran Vasterby Ekoskola. Férvaltningen ville att
underlag for hur undervisningen hade varit upplagd skulle ges in.

Nar skolans styrelse senare begarde att fa ta del av de handlingar som fanns i
arendet uppgav forvaltningen att det inte fanns nagra handlingar eftersom det inte
var frdga om nagot arende.

Utredning

Barn- och utbildningsnd&mnden i Nyndshamns kommun anmodades att inkomma
med utredning och yttrande éver vad som hade framforts i anmalan. Som sitt
remissvar lamnade ndmnden ett av kommunjuristen EE uppréttat yttrande i vilket
anfordes foljande.
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Bakgrund

I bérjan av maj 2004 kontaktades barn- och utbildningschefen DD per telefon av en
tidigare larare vid Vasterby Ekoskola angdende verksamheten vid skolan. De
traffades den 11 maj. Lararen uttryckte darvid en oro for att skolverksamheten var
religiost paverkad.

Vid ett mote den 17 maj tréffades BB, rektor for Vasterby Ekoskola, DD, barn- och
utbildningsférvaltningen, och CC, barn- och utbildningsforvaltningen. Syftet med
motet var att informera rektor om vad som framforts till férvaltningen samt att
beddma om det fanns skal att agera. Det var meningen att motet med rektor skulle
ske helt informelit.

Barn- och utbildningsférvaltningen anser sig tidigare ha haft ett gott samarbete med
Vasterby Ekoskola och har ej haft anledning att anmarka pa skolans verksamhet.

Handlé&ggning

Vasterby Ekoskola ar en godkand fristaende skola. Den har med stod av 9 kap. 6 §
skollagen forklarats berattigad till bidrag fran elevs hemkommun.

Av 9 kap. 11 § forsta stycket skollagen framgar att Skolverket ar tillsynsmyndighet.
Av andra stycket framgar att i friga om fristdende skolor som far bidrag enligt 6 §
har den kommun dar skolan &r bel&gen ratt till insyn i verksamheten. Vasterby
Ekoskola ar belédgen i Nyndashamns kommun. Barn- och utbildningsndmnden har
darmed rétt till insyn i skolverksamheten.

Kraven pé en fristdende skola framgar av 9 kap. 2 § skollagen. Bland annat skall
utbildningen ge kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar
mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan skall férmedla samt skall skolan
aven i Gvrigt svara mot de allmanna mal och den vardegrund som galler for
utbildning inom det offentliga skolvasendet. Inom ramen for dessa krav far en
friskola ha en konfessionell inriktning.

Av 1994 &rs laroplan (Lpo 94) under rubriken Grundliggande vérden framgar bl.a.
foljande.

Maénniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jdmstélldhet mellan kvinnor och man, samt
solidaritet med svaga och utsatta &r de varden som skolan skall gestalta och
formedla. | dverensstdimmelse med den etik som forvaltas av kristen
tradition och vasterlandsk humanism sker detta genom individens fostran
till rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Nar den som framfort oro for Ekoskolans verksamhet inte vill framféra denna till
Skolverket, uppstar en situation med olika handlingsalternativ. Barn- och
utbildningsfarvaltningen har darvid valt att sjalv forsoka avgora om det finns ndgon
grund for oron.

Barn- och utbildningsndmnden anser att det har varit ett val valt agerande att
tillfraga kommunens rektor i Sorunda om vilka kunskaper rektorsomradet kan ha
samt att kontakta rektor for Ekoskolan, dels for att informera rektor om att det pratas
om Ekoskolan, dels for att forsoka bilda sig en uppfattning om det finns négon
grund for oron.

Innehallet i samtal forda med Ekoskolans foretradare

Uppfattningen om vad som har sagts vid samtalen med Ekoskolan synes stamma i
stora drag, men ga isar i nagra detaljer. | dessa detaljer har det inte gatt att fa en
samstdmmig bild. Tillgangligt material visar att Ekoskolans foretradare har uppfattat
dessa detaljer pa ett satt, medan barn- och utbildningsnamndens personal har menat
nagot annat. Vad parterna har sagt gar inte alltid att klargora. Saledes har
kommunikationen mellan parterna inte fungerat tillfredsstallande.
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Barn- och uthildningsndmnden vill darfér klargéra féljande.

Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga ar en kyrka med vérderingar som savitt
namnden kanner till dverensstaimmer med vad som galler for vart samhalle. Det &r
darfor inte primért intressant vilken trosuppfattning Ekoskolans personal eller
styrelseledamoter har, utan endast att skolverksamheten inte strider mot skollagen
och dess foljdlagstiftning. Skulle det daremot visa sig att rektor, som ar pedagogiskt
ansvarig, eller huvuddelen av styrelsen inte tillnor kyrkan faller i stort sett all oro for
att styrelsen pa ett icke tillatet satt skulle paverka skolverksamheten i en viss religios
riktning. Vad befolkningen i andra orter har for trostillhérighet har inte med den
aktuella fragestallningen att gora. Lampligheten i att fran en myndighets sida fora
samtal om manniskors tro kan diskuteras. Skall ett sadant samtal foras, kraver det i
vart fall en stor forsiktighet. Av Ekoskolans anmélan och kommunens utredning
framgar med all tydlighet att barn- och utbildningsnamndens personal har
misslyckats med att fora ett konstruktivt samtal.

Dokumentation

Enligt 15 § forvaltningslagen skall uppgifter som en myndighet far p& annat satt an
genom en handling och som kan ha betydelse for utgangen av drendet antecknas av
myndigheten, om drendet avser myndighetsutévning mot enskild.

I 31 § forvaltningslagen finns dérutéver en bestdmmelse om att bl.a. 15 § inte galler
i sadana arenden hos myndigheter i kommuner dar besluten 6verklagas genom
laglighetsprovning. Ett beslut till foljd av barn- och utbildningsnamndens ratt till
insyn enligt 9 kap. 11 8 skollagen torde egentligen endast kunna besta i en anmélan
till Skolverket. Ett sadant beslut Gverklagas genom laglighetsprévning.

Barn- och utbildningsnamnden &r inte tillsynsmyndighet enligt skollagen. De samtal
som har forts utgor darfor inte myndighetsutdvning mot enskild. Barn- och
utbildningsfarvaltningen har darmed inte haft ndgon skyldighet att anteckna vad som
har framkommit.

I friga om lampligheten i att 4nda fora anteckningar finns skal som talar bade for
och emot. Med hansyn tagen till att endast en oro framfoérts om att skolverksamheten
skulle ha varit olovligt pdverkad och detta inte pa nagot satt blivit bekraftat samt att
en spridning av icke korrekta uppgifter skulle kunna skada Ekoskolan, anser barn-
och utbildningsndmnden att det var lampligt att inte fora anteckningar.

Till ndmndens remissvar var fogat den utredning som kommunjuristen EE hade
gjort genom att féra samtal med DD och CC. I utredningen anfordes bl.a. féljande.

DD har uppgett foljande.

En person som for flera &r sedan hade arbetat som larare pa Vasterby Ekoskola tog
kontakt med férvaltningen angaende forhallandena pé skolan. Han pratade med
lararen i telefon och bedémde att det fanns skal att tréaffa henne. Vid métet uppgav
hon att styrelsen for skolan var mormoninfluerad och att hon hyste oro for
skolverksamheten. Hon satt i skolans styrelse fran borjan och tyckte att styrelsen var
toppstyrd av ménnen samt att styrelsearbetet bedrevs odemokratiskt och ojamlikt.
Hon var orolig for att mormoninfluensen skulle paverka undervisningen. Hon tyckte
inte detta var fallet under den tid hon arbetade pé skolan, men hade under senare tid
haft kontakt med folk i Sorunda, vilket hade fatt henne orolig. Han foreslog att hon
skulle kontakta Skolverket som &r tillsynsmyndighet. Hon ville inte det, utan tyckte
att det skulle skotas fran kommunen.

Han tyckte att lararen gav ett seridst intryck, men att det var lite tunt. Han funderade
pa om det utlosts av Knutbyhistorien. Efter att ha diskuterat situationen med CC,
ringde CC och samradde med Myndigheten for skolutveckling. Han ringde rektor
for Sorunda rektorsomrade som Ekoskolans elever normalt kommer till nar de gar ut
Ekoskolan. Kommunens rektor hade inte markt nagot speciellt med elever som
kommer fran Véasterby Ekoskola.
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CC satte ut ett mote for dem med rektor for Vasterby Ekoskola. Vid motet
redogjorde han for vad lararen hade sagt och fragade om det var pa detta satt. Rektor
sa att det var det absolut inte. Han och CC framforde inte nagra anklagelser.
Fragestallningen var om skolverksamheten paverkades pa ett otillatet sétt pa grund
av att det var en mormoninfluerad styrelse. Darutdver var syftet att uppmarksamma
rektor pa att det frdn utomstaende framforts en oro for detta. Innan motet avslutades
enades man om att rektor skulle skicka in arbetsplaner och kursplaner som utgér
styrdokument. Det kéndes som ett bra méte och som om dven rektor hade tyckt det.
Han ténkte inte ga vidare, eftersom det kdndes som om samtalet med rektor hade
gett betryggande svar och det inte hade framkommit nagot som hade bekraftat de
misstankar som l&raren hade framfort.

Rektor for Vasterby Ekoskola hade informerat skolans styrelse om motet. Styrelsen
ville ha ett moéte. Han och CC tré&ffade darfor rektor och tre styrelseledamoter.
Ordforanden var pé krigsstigen. Han gav samma redogérelse som han tidigare gett
till rektor. Det var en irriterad och aggressiv stamning fran styrelseledaméterna.
Rektor var ganska tyst. Ordféranden meddelade att de inte skulle skicka in nagra
planer, utan i sé fall fick Skolverket begéra det. Motet var kort och avslutades med
att ordféranden meddelade att han skulle JO-anmala oss.

Han tror att han har anvént uttrycken “att styrelsen for skolan & mormoninflue” i
samband med att ha refererat liraren och “Detta ér inget drende, sa det finns inga
handlingar”.

Han har inte ngot minne av att fragor skulle ha stallts pa det sétt som gjorts
géllande i anmalan.

CC har uppgett foljande.

Pa grund av ett telefonsamtal ndgon gang i maj diskuterade hon och DD Vésterby
Ekoskola. Hon hade tidigare inte hort ndgot negativt om Ekoskolan och tyckte att
hon hade en bra och 6ppen relation med skolans nya rektor. DD traffade kvinnan
som hade ringt och pratade dérefter med rektor i Sorunda. Sjélv ringde hon
Myndigheten for skolutveckling, som tyckte att de skulle berétta for Ekoskolans
rektor. Hon har pratat med kvinnan som ringde, men inte i sakfragan.

Hon ringde och satte ut ett mote med BB (rektor for Ekoskolan). Med pd métet var
BB, DD och hon. DD beréttade vad kvinnan som hade ringt hade sagt. BB visste
inte ndgonting om detta och visste inte vad mormoner &r. De diskuterade saken. BB
foreslog att hon skulle skicka Ekoskolans planer. Hon och DD sa ja.

Efter motet var frdgan utagerad. Det fanns inte nagon grund att vidta nagra &tgarder,
eftersom det kindes som att det inte var nagon risk for verksamheten.

BB ringde mandagen efter métet och ville ha ett méte mellan Ekoskolans styrelse
och barn- och utbildningsforvaltningen. Vid métet beskyllde Ekoskolans ordférande
oss for att utan grund ha beskyllt skolan for att vara mormonsk och att vi borde ha
kontaktat styrelsen och inte rektor. DD svarade att vi tyckte det var ratt att informera
rektor och berattade pa nytt om den information han hade fétt. Det blev ett kort
mote. EKoskolans ordférande sa att de skulle JO-anméla oss, varefter motet
avslutades.

Hon tror att hon ungefdr har sagt ”Vi ville se hur du reagerade och de hade vi ju inte
kunna gjort om jag talade om detta pa telefonen”. Vad géller nista citat i anmalan sa
kan hon ha sagt nagot liknande, men definitivt inte med den formuleringen. — — —
Hon tror att DD ungefar har sagt ”Detta &r inget drende, sa det finns inga
handlingar”. Hon kénner inte igen frdgorna i 6vrigt, men samtal fordes om
mormoner och skolan. Att fraga BB om hon var mormon var ju onddigt, eftersom
hon inte visste vad mormoner var.
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Styrelsen for Foreningen Véstra Ekoskolan vidholl de uppgifter som hade lamnats i
anmalan.

| beslut den 12 april 2005 anférde JO André féljande.

Beddmning

Av utredningen framgar att Vastra Ekoskolan ar en godkand fristaende skola som
har forklarats berattigad till bidrag fran elevs hemkommun (9 kap. 6 § skollagen,
1985:1100). Sasom namnden har anfort i sitt remissvar har i sddana fall kommunen
dar skolan &r belagen rétt till insyn i verksamheten (9 kap. 11 § andra stycket
skollagen).

Det har framkommit att foérvaltningen i maj 2004 blev kontaktad av en person som
tidigare hade varit anstalld som l&rare vid skolan och att denna person (nedan
kallad FF) uttryckte sin oro for att skolans verksamhet var “religiost paverkad” pa
grund av att ledaméter i styrelsen for skolan var mormoner, dvs. medlemmar i Jesu
Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga. FF ville inte sjalv vanda sig till Skolverket,
som ar tillsynsmyndighet for utbildningen vid den aktuella skolan.

Av 9 kap. 2 § forsta stycket skollagen framgar de krav som stélls pa en fristaende
skola. Uthildningen vid en fristaende skola skall bl.a. ge kunskaper och fardigheter
som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som,
savitt har ar i fraga, grundskolan skall formedla. Vidare galler bl.a. att skolan &ven i
ovrigt skall svara mot de allmanna mal och den vardegrund som galler for
utbildning inom det offentliga skolvédsendet. Inom ramen for de krav som anges i
bestammelsens forsta stycke far en fristdende skola ha en konfessionell inriktning
(andra stycket). Av 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94), avsnittet Skolans vérdegrund och
uppdrag, framgar att undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Det har visserligen inte framkommit nagot narmare om vilka uppgifter som FF
lamnade i frdga om hur eventuella "mormoninfluenser” bland styrelseledaméterna
skulle paverka undervisningen i skolan. Jag har dock inte underlag for att kritisera
forvaltningen for att den beddmde att det fanns behov av att ta kontakt med skolan
for att informera om uppgifterna och diskutera vissa fragor rérande skolans
verksamhet. Att forvaltningen valde att vanda sig till rektor for skolan ger inte
heller anledning till nagon invandning fran min sida.

Nér det galler tjanstemannens agerande vid motet den 17 maj 2004 vill jag
inledningsvis framhalla den skillnad som foreligger mellan att stalla fragor rérande
eventuell religios paverkan betraffande undervisningen respektive att fraga
huruvida olika personer med anknytning till skolan tillhér ett visst trossamfund.

Enligt 2 kap. 1 § 6 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion. Varje medborgare &r vidare, enligt 2 kap. 2 8 regeringsformen,
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gentemot det allmanna skyddad mot tvang att ge till kanna sin askadning i bl.a.
religidst hanseende.

Anmalarna har uppgett att tjanstemannen fragade rektor om hon respektive nagon i
styrelsen & mormon. D& namnden har tillbakavisat detta star uppgift mot uppgift i
denna del. Det &r séledes inte utrett att det vid motet stélldes fragor om enskilda
personers tillhorighet till visst trossamfund. Jag beddmer det inte som sannolikt att
ytterligare utredningsatgarder skulle bringa klarhet i vad som i alla delar sades vid
motet. Det star emellertid klart att det samtal som fordes berérde manniskors tro.
Med hénsyn till de klagomal som har framforts kan det konstateras att
forvaltningen i vart fall inte lyckades hantera saken med den sarskilda forsiktighet
som kravs vid ett sadant samtal.

| anmélan har aven framforts klagomal angaende att det vid forvaltningen inte finns
nagon dokumentation i fraga om de uppgifter som FF lamnade. Jag delar namndens
uppfattning att det inte har forelegat nagon skyldighet pa grund av bestammelserna
i forvaltningslagen att dokumentera ifrdgavarande uppgifter. Aven nar det inte
foreligger en dokumentationsskyldighet kan dock sjélvfallet omstédndigheterna vara
sadana att det anda ar lampligt att dokumentation sker.

| forevarande fall ansag forvaltningen uppenbarligen att FF:s uppgifter var av den
karaktaren att det fanns skal att ta en kontakt med skolan. | en sadan situation &r det
for alla berorda viktigt att det inte uppstar nagon osakerhet om vilka uppgifter som
saken galler. Till detta kommer att for det fall férvaltningen hade funnit skal att ga
vidare i saken, dvs. att géra en anmalan till Skolverket, hade FF:s uppgifter utgjort
en del av underlaget fér anmalan. Sammanfattningsvis anser jag att de aktuella
uppgifterna borde ha dokumenterats av forvaltningen.

Vad som i 6vrigt har anforts i anmalan foranleder inte nagot uttalande fran min
sida.

Med de delvis kritiska uttalanden som har gjorts avslutas drendet.



