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Anmalan mot Polismyndigheten i Stockholms lan for langsam
handlaggning av en forundersokning

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 13 juni 2005, framférde SEKO Pendel-
Klubben kritik mot Polismyndighetens i Stockholms lan, City polismastardistrikt,
handlaggning av en forundersokning. Av anmélan framgick bl.a. féljande. Den 26
september 2001 gjordes en polisanmélan om forskingring avseende cirka 250 000
kronor. Forundersékningen lades ned av polismyndigheten den 28 februari 2005
med motiveringen “Brott preskriberat”.

Utredning
Polismyndighetens handlingar i &rendet K238959-01 fordrades in och granskades.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av &rendet. Polismyndigheten kom in med ett remissvar jamte
yttrande fran polismastaren AA.

AA anforde bl.a. féljande. Férundersdkning inleddes samma dag som anmalan
kom in i september 2001. Nagon egentlig utredning kunde trots det inte paborjas
eftersom det bedémdes finnas andra drenden som var mer prioriterade.

Polismyndigheten

Bakgrund

Organisationen SEKO pendelklubben vid citypendeln i Stockholm har i en polis-
anmélan den 26 september 2001 anmalt den tidigare klubbstyrelsen for forskingring.
De brottsliga handlingarna har enligt anmélaren skett under perioden 1997 till
februari 2000. Garningsménnen skall enligt polisanmélan bl.a. ha raderat bokforing,
forskingrat kontanta medel och teknikutrustning. Vardet pa det forskingrade uppgar
enligt brottsanmalan till minst 250.000 kronor. SEKO anser att polisen inte fullgjort
sin uppgift att utreda aktuellt &rende.

Réttslig reglering

I 23 kap. rattegangsbalken (RB) finns grundlaggande bestammelser om for-
undersokning. Forundersokningen skall bedrivas sa skyndsamt som omsténdig-
heterna medger (skyndsamhetsprincipen). Finns det inte langre skal att fullfélja en
forundersokning skall den laggas ned (4 § andra stycket). Den sa kallade skynd-
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samhetsprincipen har tillkommit bade i den enskildes och i det allmannas intresse.
For den enskilde ar det viktigt att slippa svéava i ovisshet om fragan kommer att
provas av domstol eller ej. En effektiv utredning ligger i det allménnas intresse efter-
som mojligheterna att klara upp brottet i normalfallet &r st6rre i néra anslutning till
brottstillfallet. Exempelvis finns risk for att bevisningen forsamras ju langre tiden
gar. Vidare &r det av vikt att det straff som eventuellt utdoms foljer snarast efter
brottet. Se bl.a. kommentaren till rattegdngsbalken (Gullnas m.fl. s. 23:27).

Av forundersokningskungorelsen (1947:948) framgar att forundersokningsledaren
har ansvar for férundersékningen i dess helhet. Han eller hon skall se till att for-
undersdkningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till
vara.

Bedomning

Forundersokningen inleddes samma dag som anmadlan togs upp. | samband med
anmalningsupptagningen togs bl.a. tva parmar i beslag men darefter har inte nagra
egentliga utredningsatgarder foretagits. Den uteblivna handlaggningen av arendet
har lett till att &rendet preskriberats.

Anledningen till varfor aktuellt d&rende legat obearbetat &r enligt City polismastar-
distrikt att man tvingats prioritera. Arenden dar man haft frihetsberévade personer,
unga forstagangsbrottslingar, htga belopp jamfort med mélsagandens ekonomiska
stdllning och drenden med seriebrottslighet har prioriterats varmed andra lagts at
sidan. Verksamheten vid bedrégerigruppen inom City polismastardistrikt har under
den senaste tiden varit foremal for en total Gversyn. Det har ocksa tidigare skett en
viss personalforstarkning till bedrégerigruppen. Detta tillsammans med forandrade
handlaggningsrutiner har fatt till foljd att antalet arenden kunnat minskas fran 2753
den 30 juni 2004 till 1230 den 30 juni 2005. Av de drenden som nu finns pa bed-
ragerigruppen ar omkring 550 drenden utlagda pa handléggare och &r foremal for
olika utredningsétgarder. Pa lanspolismastarens uppdrag har ocksa en 6versyn av
hela bedrageriverksamheten péborjats. Inriktningen ar att koncentrera bedrageri-
utredningarna till firre enheter i Stockholms lan for att fa en effektivare och béttre
verksamhet. Detta tillsammans med de atgarder som tidigare vidtagits i City polis-
maéstardistrikt bor leda till att distriktet efterhand kan minska antalet dppna arenden
ytterligare.

Polismyndigheten beklagar, i likhet med distriktet, att drendet kommit att bli
liggande oprioriterat sa lange att det hunnit bli preskriberat. Kriminalchefen for
City polismastardistrikt har tillsammans med chefen for utredningsroteln paborjat
atgarder for att undvika liknande situationer i framtiden.

SEKO Pendelklubben bereddes tillfalle att kommentera remissvaret men hordes

inte av.

Beddmning

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte langre skél att fullfélja en forundersdkning skall den laggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken).

Utredningen ger vid handen att det aktuella drendet 1ag obearbetat i nastan tre och
ett halvt ar. Detta medforde att brottet kom att preskriberas innan beslut i atals-
fragan kunde fattas. Polismyndigheten har som forklaring till den langa hand-
laggningstiden hénvisat till att man tvingats prioritera andra &renden, bl.a. arenden
med frihetsberévade personer.

JO har under de senaste aren i ett stort antal arenden kunnat konstatera att den
brottsutredande verksamheten uppvisar allvarliga brister och att handlaggnings-
tiderna i atskilliga fall inte star i Gverensstammelse med det skyndsamhetskrav som
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uttalas i rattegangsbalken. Jag ar saledes val medveten om att arbetssituationen
inom polisvasendet ar anstrangd och att man darfor maste prioritera vissa arenden
framfor andra. Aven med beaktande av detta ar det emellertid sjalvfallet helt
oacceptabelt att ett arende ligger obearbetat under sa lang tid som nu varit fallet.

JO har ocksa tidigare kritiserat City polismastardistrikt for langsam handlaggning
av bedrégeriarenden (se t.ex. dnr 31-2003, beslut den 23 maj 2003 och dnr 505-
2004, beslut den 18 maj 2004).

Polismyndigheten har i sitt remissvar forklarat att under den senaste tiden har
verksamheten vid bedragerigruppen inom City polismastardistrikt varit foremal for
en total Gversyn. Vidare pagar, pa lanspolismastarens uppdrag, &ven en dversyn av
hela utredningsverksamheten rérande bedrégeriarenden inom myndigheten. Av
remissvaret framgar att situationen vid bedragerigruppen har forbéttrats och att
antalet éppna arenden bor kunna minskas ytterligare.

Jag utgar fran att de vidtagna och de planerade atgarderna kommer att medfora att
utredningsverksamheten kan bedrivas pa ett effektivt och rattssakert satt och att
polismyndigheten i annat fall vidtar ytterligare kraftfulla atgéarder for att forhindra
en upprepning av det nu intraffade.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att det finns anledning att rikta allvarlig
kritik mot polismyndigheten for den uteblivna handldggningen av den aktuella
forundersdkningen.



