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Handlaggning hos Inspektionen for strategiska produkter (ISP) av och
besluten i tva drenden rorande tillstand att tillverka krigsmateriel

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). I anmélan och en dartill fogad skrivelse anférde han bl.a. féljande.
ISP har pa uppdrag av en privatperson utfardat tillstand och intyg for skens skull
och darefter pa uppmaning av samme person sekretessbelagt handlingarna for att
inte avsloja den egentliga verksamheten. | intygen star det att ett litet svenskt
foretag fatt tillstand att tillverka krigsmateriel. Man skall enligt tillstandet fa bygga
torpeder, missiler, krigsfartyg och stridsflygplan i en l&genhet i Malmd. Den som
skrivit ut bade intyg och tillstand har infor Malma tingsratt beréttat att det inte
fanns nagon avsikt till sadan produktion. Dérefter har ISP aterkallat tillstandet for
bolaget pa grund av en omstandighet som myndigheten kande till da tillstandet
gavs, namligen att nagon tillverkning uppenbarligen inte &gt eller ager rum.

Till anmélan var fogade kopior av bl.a. féljande handlingar:

En ansokan den 7 april 2001 till ISP om tillverkning av krigsmateriel fran Winton
Group AB. I ansokan hade bolaget antecknat att det ’for att inte skada den
egentliga verksamheten” var viktigt att tillstandet férsags med hemligstampel.

Ett beslut meddelat av ISP den 18 april 2001 (dnr H 01264/2001) om tillstand for
Winton Group AB att t.0.m. den 30 april 2006 i bolagets lokal, Vitemdllegatan 10,
Malma, tillverka foljande krigsmateriel.

1. Robotar (missiler), raketer, torpeder, bomber, hand- och gevarsgranater, land-
och sjominor for strid (KS4a).

2. Malsokare, stridsdelar, tandrér, zonror, motorer, styrsystem, eldrér och lavetter
for materiel enligt KS4a (KS4c).

3. Krigsfartyg m.m., ubatar och andra undervattensfarkoster som utformats for
strid (KS8).

4. Stridsflygplan m.m. (KS9).
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Tva intyg utfardade av ISP pa engelska rérande meddelade tillverkningstillstand
for Winton Group AB (dnr H 01264/2001) respektive Exico AB (dnr H
01260/2001).

ISP:s beslut den 19 april 2002, enligt vilket ISP aterkallat Telum Export AB:s
(tidigare Winton Group AB) tillverkningstillstand meddelat den 7 maj 1999 (dnr E
01700/1999) och den 18 april 2001 (dnr H 01264/2001). Som skal for aterkallelsen
anges i beslutet att det uppenbarligen inte tillverkas eller har tillverkats
krigsmateriel.

Ett utdrag ur Malmé tingsratts dom den 19 juli 2002 i brottmalet B 2093-02.

Utredning

Jag har tagit del av Malmg tingsratts akt, B 2093-02, med tingsréttens dom den 19
juli 2002. I domen har tingsratten bl.a. ogillat atal mot BB for brott mot lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Ur akten (férundersékningsprotokoll s. 74) har till
JO:s akt fogats kopia av tillverkningstillstandet 01260/2001.

Den 11 februari 2003 besokte jag ISP och informerade mig om de fragor som
aktualiserades genom anmélan.

Arendet remitterades darefter till ISP som anmodades att mot bakgrund av
innehallet i anmalan yttra sig angaende innebdrden och utformningen av de
tillstand som beslutades av inspektionen den 18 april 2001 med dnr H 01260/2001
och dnr H 01264/2001. ISP (generaldirektéren CC) gav in foljande yttrande.

Yttrande angaende ISP tillstand dnr H 01260/2001

Tillstandet som diskuterades vid BB:s besok vid ISP 16 mars 2001 utformades som
ett tillverkningstillstand for Exico AB omfattande OK 25a och d (spaningsoch
maétutrustningar m.m. sarskilt utformade eller modifierade for militart bruk m.m.).
Tillstdndet utfardades 2001-04-18 och omfattningen av tillstindet var i enlighet med
ansokan.

Inneborden av tillstdndet var att stodja Exico AB:s mojligheter att pa uppdrag av
FMV genomfora ett specifikt inkp av radarutrustning frdn Ryssland varfor
tillstandet aven Gversattes till engelska. Enligt uppgift fran BB skulle formodligen
tillstandets riktighet komma att kontrolleras av ryska ambassaden i Stockholm.

Tillstandet aterkallades pa begéaran av Exico AB 2001-07-27 da uppdraget var
genomfort och behov av tillstandet ej langre foreldg. ISP beslutade att upphéva
tillstandet 2001-08-09.

Affaren med Ryssland rapporterades senare till ISP med leveransdeklaration enligt
géllande regelverk.

Yttrande angaende ISP tillstand dnr H 01264/2001

Tillstandet som diskuterades vid BB:s besck vid ISP 16 mars 2001 utformades som
ett tillverkningstillstand for Winton Group AB omfattande KS4a (robotar [missiler],
raketer, torpeder, bomber, hand- och gevéarsgranater, land- och sjéminor for strid),
KS4c (delar till KS4a), KS8 (krigsfartyg m.m., ubatar och andra
undervattensfarkoster som utformats for strid), KS9 (stridsflygplan m.m.).
Tillstandet utfardades 2001-04-18 och omfattningen av tillstindet var i enlighet med
ansokan.
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Tillstandet hade tva inneborder. Den forsta var att BB vid besoket vid ISP 16 mars
2001 meddelade att hans verksamhet legat nere en tid men att den nu skulle
aterupptas och da utvidgas till att innefatta t.ex. undervattensdetektorer, samt att BB
i sin ans6kan uppger att han kopt en ny lokal med bestksadress Viteméllegatan 10,
214 42 Malmé.

Den andra inneborden av det nya tillstdndet var att BB:s verksamhet nu omfattade
analyser, underrattelsefragor, mjukvaror och malsokare. Denna del av verksamheten
innefattade materielanskaffning inom tillstandets omfattning for svenska
underrattelsebehov varfor tillstdndet aven Gversattes till engelska.

Bada tillstanden &r s.k. tillverkningstillstand, men sadana tillstand omfattar och avser
aven tillhandahallande av krigsmateriel, se undantaget i 4 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Bada tillstdnden innehéller ocksa en hanvisning till att ISP:s beslut inte innefattar
tillstdnd som kan behdvas enligt foreskrift i annan forfattning an lagen (1992:1300)
om krigsmateriel.

AA yttrade sig 6ver remissvaret och vidholl sin kritik.

Konstitutionsutskottets (KU) granskningsarende 2002/03:21 angaende f.d.
forsvarsministrars roll vid och kdnnedom om férsvarsmaktens inkop av
flygradarutrustning m.m. har varit tillgangligt. Enligt utskottets av riksdagen
godkénda betankande 2003/04:KU20, rskr. 2003/04:246, féranledde utskottets
granskning inte nagot uttalande av utskottet. Utskottet hade i sin granskning inte
funnit att berorda statsrad varit involverade i de fragor som behandlats i den hos
utskottet aktuella anméalningen (se bet., del 1 s. 162-168).

Rattslig reglering

ISP har enligt sin instruktion (1995:1680) till uppgift att bl.a. skéta tillsyn och
annan kontroll enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand.
Verksforordningen (1995:1322) skall tillampas pa inspektionen med undantag av 1,
2,4,588,784,60ch7, 10-14 8§, 19-22 88§ samt 32-35 §8. Enligt 7 §
verksforordningen skall myndighetens chef bl.a. se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt.

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel har enligt 1 § avseende pa vapen, ammunition
och annan for militart bruk utformad materiel som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel. Tillstdnd enligt lagen far lamnas endast om det finns sakerhets-
eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.
ISP provar enligt 1 a § fragor om tillstand, forbud och undantag i enskilda fall enligt
lagen.

Enligt 2 § forstas med tillverkning: framstéllning av sadan materiel eller delar darav
som utgor krigsmateriel, tillhandahallande: forsaljning, upplatelse, utbjudande mot
vederlag, 1an, gava eller formedling, tillverkningsratt: varje ratt att tillverka
krigsmateriel.

I 3 § forsta stycket anges att krigsmateriel inte far tillverkas har i landet utan
tillstand.

Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstallning av sddan materiel far enligt 4 § inte
bedrivas i Sverige utan tillstand. Ett sddant tillstdnd behovs dock inte for sddana
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tillverkare som har tillstand att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahéllandet
géller.

I en bilaga till lagen om krigsmateriel finns en forteckning 6ver krigsmateriel for
strid (KS). | forteckningen anges dven koder for olika slags krigsmateriel, ex. KS9
for rubriken Stridsflygplan m.m. som avser ”Luft- och rymdfarkoster som utformats
for strid genom att de ar bevapnade eller forberedda harfor eller utrustade eller
utformade for insats av materiel under KS4 och KS6”.

Beddmning

Inledningsvis vill jag framhalla att min granskning av arendet endast omfattar ISP:s
formella hantering av aktuella tillstand for tillverkning av krigsmateriel.
Narliggande fragor rorande forsvarsunderréttelseverksamhet och anskaffning av
flygradaranlaggning har inte utretts av mig.

Den i arendet redovisade utredningen visar att de bada av ISP utfardade tillstanden
fatt ett innehall som inte aterspeglade den verkliga avsikten med dem. Tillstanden
utfardades trots att det vid deras meddelande stod klart for ISP att nagon
tillverkning inte skulle aga rum. Tillstanden skulle i stéllet anvandas i verksamhet
for tillhandahallande av krigsmateriel, vilket i och for sig omfattades av
tillverkningstillstandet (se 4 § lagen om krigsmateriel). Oavsett de motiv som ma
ha legat bakom tillstandsgivningen &r det enligt min mening anmarkningsvart att de
utfardade tillstanden inte pa ett riktigt satt aterger vad som asyftats med dem. Ett
minst sagt besynnerligt intryck ger upplysningen i det ena tillstandet att den
tillstandsgivna verksamheten skulle dga rum i en lagenhet i Malmo.

Jag ar saledes kritisk till hur ISP utformat tillstanden och jag forutsatter att
myndigheten, i enlighet med vad som antecknats i en till konstitutionsutskottet
ingiven inom Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet upprattad
promemoria, bet. 2003/04:KU20, del 2 s. 240, utokar och forbéttrar tillsynen vid
tillstandshanteringen och i 6vrigt specificerar tillstanden pa annat satt.

Jag noterar att ISP:s beslut att aterkalla tillverkningstillstandet med dnr H
01264/2001 den 5 april 2004 har undanrdéjts av Kammarrétten i Stockholm. Jag har
ocksa inhamtat att Telum Export AB darefter den 27 april 2004 begart att
tillstandet skulle aterkallas och att ISP den 29 april 2004 aterkallat tillstandet (dnr
01511/2004).

Arendet avslutas.



