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Initiativirende mot Miljonamnden i Orebro kommun angéaende
avslutande av arenden

Initiativet

Vid min inspektion av Miljénamnden i Orebro kommun den 8 - 10 mars 2005
antecknades foljande till protokollet under punkten 3.11 (JO:s dnr 716-2005).

Vid granskningen av drenden och vid samtal med registratorn kom foljande fram
angaende hanteringen och handlaggningen av arenden.

Arendena handlaggs i arendehanteringssystemet ECOS. Systemet ar uppbyggt uti-
fran fastigheter som utgor objekt. Under varje objekt kan det finnas flera arenden.
Enligt registratorn forsoker man separera drenden i s& stor utstrackning som mojligt
for att lattare kunna avsluta arenden. | systemet fanns vid inspektionen 7423 pa-
géende arenden varav de tre dldsta var fran 1992. Den stora mangden arenden
diskuterades vid det avslutande samtalet. Det kom da fram att namnden i stor ut-
strackning har ett pagaende arende for varje tillsynsobjekt. Dessa drenden avslutas
efter tio ar och arkiveras. For det fall &rendet galler en verksamhet som fortfarande
ar pagaende laggs ett nytt drende upp. For det fall ett nytt arende laggs upp bedomer
en handlaggare om néagra handlingar fran det gamla drendet skall flyttas 6ver till det
nya. Enligt uppgifter som lamnades vid samtalet bygger rutinen pé en arkiveringsp-
lan fran Arkivmyndigheten. Planen har getts in till JO, aktbilaga 4.

Dnr 1992-000418. Den 7 februari 1992 inleddes ett drende betr&ffande ett lantbruk.
Under aren agde viss handlaggning rum bl.a. gjordes inspektioner. Den 19 maj 2000
gjordes en debitering av arsavgift. Den 21 januari 2003 gjordes under rubriken
avslutas foljande notering ~’1992-ars drende avslutas enligt AA. Se nytt dnr 2003-
000318”.

Dnr 2003-000318. Arendet inleddes den 21 januari 2003 med féljande anteckning
under rubriken kédinnedom. “’Detta drende ersitter dnr.92.418. Ritningar bifogas.”

JO anforde foljande till protokollet.

Det kan enligt min mening ifragasattas huruvida den tillimpade och beskrivna
ordningen medger en rationell &rendehantering och en lagenlig tillampning av
offentlighetsprincipen. Sarskilt anmérkningsvart synes det mig om handlingar i
pagaende arenden gallras eller arkiveras. Vad som framkommit vid inspektionen
ger mig inte tillrackligt underlag for en bedémning eller uttalande i saken fran min
sida. Fran miljoniamnden skall inhdmtas yttrande med narmare beskrivning av de
berérda forhallandena.

Utredning

Efter remiss anférde miljondmnden foljande.

Riksdagens ombudsmén

Box 16327

103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4

E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Telefon: 08-786 40 00

Texttelefon: 08-786 61 15

Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 3018-2005  Sid 2 (3)

I den nuvarande hanteringen och handlaggningen sker upplagget for tillsynsobjekt i
huvudsak i enlighet med hur JO beskriver gangen i sitt protokoll.

Miljonamnden vill dock gora foljande fortydliganden.

Nuldge

Under varje tillsynsobjekt kan flera drenden finnas. Rutinerna har under de senaste
aren varit att 6ppna upp nya arenden for nya handelser pa tillsynsobjekten t ex
miljorapporter, sarskilda handelser sdsom klagomél etc. Dessa avslutas efter beslut i
arendet. Det allménna drendet for sjélva tillsynsobjektet har anvants for 16pande
kommentarer eller kontakter som inte ror sarskilda handelser dér beslut kan fattas
och &rendet avslutas.

Handlingar i pgéende drenden arkiveras inte.

Principer

Generellt ska inte tidsperiodiserade tillsynsérenden finnas for varje tillsynsobjekt.
For storre objekt med tat tillsyn kan det dock finnas skal i det enskilda fallet till att
ett allmant tillsynsarende finns under en period. Har avses strikt mindre fragor som
foljs upp kontinuerligt men som inte bedéms vara av omfattningen att ett nytt arende
skall dppnas.

Handlingar ska inte 6verforas fran ett drende till ett annat. Ett d&rende som avslutas
ska inte 6ppnas upp under nytt diarienummer, som beskrivs i exemplet. Rutinerna
kan dock forbéttras och en uppféljning och forandring av detta kommer att ske.

Fortsatt arbete

Miljénamnden arbetar f n med att ta fram en ny arkiveringsplan och korta den
dverenskomna tiden nar drenden overflyttas till stadsarkivet fran 10 till 5 ar. | sam-
band med detta ska de tillsynsarenden som star 6ppna, efter provning, avslutas efter
5 &r. Négra nya ska inte ppnas per automatik. Nytt drende ska 6ppnas pa objektet
nar en ny handelse sker. For de fall man vill géra en anteckning pa objektet som inte
ror ett pagaende drende eller som inte genererar ett nytt arende kan en anteckning
goras som handelse pa objektet.

Oversyn av rutiner for avslut av drenden pagar och i det arbetet kommer de syn-
punkter som JO anfort vid inspektionen att beaktas.

Beddmning

Néar samtliga atgarder som har bedémts vara nédvandiga for utredningen av ett
arende har vidtagits och beredningen kan sagas vara fardig skall myndigheten pa
grundval av utredningen avgora och avsluta drendet genom ett beslut. Harefter
skall akten arkiveras och sedermera eventuellt gallras i enlighet med de regler som
har bestamts for detta.

Mina iakttagelser vid inspektionen och vad som anfors i remissvaret ger intrycket
att miljondamnden i viss man inte sarskiljer vad som salunda géller for ett arendes
avslutande respektive arkivering och gallring.

Valjer man att l&gga upp tillsynsarenden knutna till varje tillsynsobjekt &r &rendena
i princip inte fardigberedda forran den verksamhet pa objektet som star under till-
syn avslutas och forst da kan drendet avslutas. Eftersom det ar arendets status som
avgor nar det skall avslutas ar det inte mojligt att avsluta drenden enligt en pa for-
hand uppgjord tidsplan. Namnden har saval vid inspektionen som i sitt remissvar
hénvisat till en arkiveringsplan. | planen anges under rubriken syfte.
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”Arkiveringsplanen styr forvaltningarnas arbete med gallring, bevarande och
leveranser till Stadsarkivet. Den styr alltsa vilka handlingar/digitala uppgifter som
far gallras (forstoras) och den styr vilka handlingar/digitala uppgifter som ska
bevaras for all framtid och nér bevarandematerialet far levereras till Stadsarkivet.”
Harav torde folja att de frister som anges i planen inte tar sikte pa hur lang tid efter
det att ett arende har inletts som det skall avslutas utan efter hur lang tid efter det

att arendet avslutades som handlingarna i arendet far gallras.

Jag utgar fran att namnden mot bakgrund av det anférda ser 6ver sina rutiner for
avslutande av drenden.

Med den kritik som ligger i det nyss sagda avslutas arendet.



