JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2005-01-13 3796-2004

Justitieombudsmannen

Kerstin André

Fraga om en kommun i besparingssyfte har kunnat besluta bl.a. om att
verkstalligheten av vissa beslut om bistand enligt SoL och insatser
enligt LSS skulle upphaora under en tid

| september 2004 kom det till JO:s k&nnedom att Socialndmnden i Toreboda
kommun vid ett sammantrade den 8 september 2004 hade beslutat om besparingar i
budgeten for ar 2004. | protokollet fran namndens sammantréade, § 125, anfordes
under rubriken Arende bl.a. féljande.

Vid socialnamndens sammantréde 2004-05-26 togs frdgan om innevarande ars
budget upp. Tidigare prognoser hade visat pa betydande underskott. — — — Prognosen
2004-04-30 slutade pa 2 500 000 kr.

Pa forvaltningens forslag gav socialndmnden uppdraget att ta fram underlag till
besparingar samt konsekvensbeskrivningar till erhallen budgetram. (Sn § 88/04).

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade 2004-06-17, § 107, begdra
tillaggsanslag hos kommunfullmaktige med 4,1 miljoner kronor, motsvarande
socialndmndens underskott i budgetprognos 2004-05-31.

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade 2004-08-30, § 51 att avsla

socialndmndens begaran om tilldggsanslag samt klargjorde att socialndmnden sjalv

har att fatta beslut for att anpassa sin verksambhet till av fullméktige tilldelad budget.
Vid namndens sammantrade forelag en promemoria som ar daterad den 4 juni 2004
och som hade upprattats av forvaltningschefen AA. | den angavs delar av
namndens verksamhetsomrade inom vilka besparingar skulle kunna ske. For aldre-
och handikappomsorgen angavs bl.a. att ”Inga beslut om ledsagning kommer att
verkstdllas”. Nar det géllde LSS- och psykiatrienheten angavs bl.a. foljande.

— Vissa beslut pa korttids- och fritidshemmet Killingen kommer inte att kunna
verkstéllas.

— Beslut om ledsagning kommer inte att kunna verkstallas.

Namnden fattade med utgangspunkt fran promemorian féljande beslut.

1. Socialnamnden beslutar om besparingar i 2004 ars budget med undantag under
stycket konsekvenser, punkterna:

— Uppstigning senarelagd eller installd. De som kan ga upp sjalva far forbli
I pyjamas/nattlinne och morgonrock.
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— Utdragna maltider vid matning, dar de som matas sist far kall mat, en
personal matar alla.

— Ingen extra bemanning vid vard i livets slutskede.

2. Uppfoljning av besparingar ska ske till socialnamnden varje manad,
verksamhetsmassigt och ekonomiskt.

3. Beslutet galler fran och med 2004-09-13 och till arets slut.

JO beslutade att inhamta ett yttrande fran Socialndmnden i Téreboda kommun om
huruvida namndens beslut den 8 september 2004 innebar att beslut om bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller om insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som ndmnden, eller
eventuellt domstol, tidigare hade fattat inte skulle galla eller inte verkstéllas under
tiden fran den 13 september 2004 fram till rsskiftet 2004/05. For det fall beslutet
innebar att tidigare fattade beslut om bistand enligt socialtjanstlagen eller insatser
enligt LSS inte skulle gélla eller inte verkstallas under den aktuella tiden,
anmodades namnden att redogora for de rattsliga évervaganden som den hade gjort
nér det galler forutsattningarna for att dndra ett s.k. gynnande férvaltningsbeslut (se
bl.a. Regeringsrattens avgorande RA 2000 ref. 16) eller férordna att ett sédant
beslut inte langre skulle verkstallas.

Socialndmnden i Téreboda kommun anforde i ett yttrande foljande.

Inledningsvis 6nskar socialnamnden framhalla att namnden dels forsokt fa
nodvindiga tillaggsanslag fran kommunfullmaktige och dels dverlamnat fragan om
besparingar till fullméktige for stallningstagande.

Socialndmndens begéran om tilldggsanslag och éverlamnandet motiverades av
ndmndens bedémning att det var omdjligt att genomfora besparingar under
aterstoden av 2004 som anpassade verksamheten till av fullmaktige tilldelad budget.
Till bakgrunden hor ocksa att namnden i motsvarande situationer under tidigare ar
fatt tillaggsanslag exempelvis fran de medel som disponeras av kommunstyrelsen
for ofdrutsedda utgifter.

Kommunfullméktiges beslut att avsla begdran om tillaggsanslag, sarskilt i den del
det innefattade ett klargérande att socialndmnden sjalv har att fatta beslut for att
anpassa sin verksamhet till budget, sags av namnden som en direkt anvisning fran
fullméktige.

Genom sitt beslut den 8 september 2004 avsag socialnamnden att ta stallning till den
anvisade besparingen som sadan samtidigt som nimnden angav att vissa mgjliga
konsekvenser maste undantas. Meningen var déremot inte att igenom beslutet i
detalj ta stallning till hur besparingen skulle genomforas.

Socialnamnden har darefter insett att innebdrden av det ifrdgavarande beslutet ar
oklart och kan ifragasattas i ett rattsligt perspektiv. Socialndamnden har darfér genom
ett nytt beslut den 29 september 2004 upphévt beslutet samt tydliggjort att beslut om
insatser som den enskilde har beviljats och kommer att beviljas skall verkstéllas
enligt géllande lagstiftning.

Namnden har ocksa i enlighet med sitt verksamhetsansvar enligt 6 kap. 7 §
kommunallagen tagit initiativ till att ge ett uppdrag till socialférvaltningen att
genomfdra en granskning av om enskilda lidit rattsforluster genom det beslut som
fattats av namnden och atgarder som har vidtagits av socialférvaltningen under tiden
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den 13-29 september 2004, dvs. under den tid som det upphdvda beslutet géllt. En
prelimindr slutsats ar att beslutet inte inneburit nagra direkta effekter i verksamheten
annat an i frdga om ledsagning. Exempelvis sa har situationen pa de sérskilda
boendena varit opaverkad. Inga enskilda har forvagrats ratten till insatserna
korttidsvistelse eller fritidshem.

Savitt géller ledsagning kan foljande konstateras. Fyra personer har ledsagning
beviljad enligt socialtjnstlagen (SoL). 22 brukare har ledsagning beviljad enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Gemensamt for de som
har ledsagning enligt SoL ar att de beviljats 100 timmar per ar. Av dem som
beviljats ledsagning enligt LSS har 18 brukare beviljats visst antal timmar per ar, tva
brukare har timmar beviljade for tio manader och tva brukare har timmar beviljade
for sex manader. En av de personer som har insatsen enligt SoL har under den
aktuella tiden undantagits fran det ifrdgavarande beslutet da den personen ar helt
blind och det skulle ha inneburit allvarliga konsekvenser for honom. Samma géller
tva personer som har insatsen enligt LSS och som hort av sig till forvaltningen och
behovt ledsagning for att besoka vardinrattningar.

Sammanfattningsvis har alltsa samtliga som hort av sig eller som haft angelagna skal
for ledsagning undantagits fran beslutet under den aktuella perioden. Det gar
givetvis inte helt att utesluta att brukare som avstatt fran att kontakta kommunen kan
ha drabbats. Mot bakgrund av att besluten galler for tid om ett ar eller i 6vriga fall
tio eller sex manader samt omfattar fri forfoganderatt for ett stort antal timmar har
forhoppningsvis nagon stérre rattsforlust inte uppkommit. De beviljade timmarna
har inte gatt forlorade genom socialnamndens beslut och de atgérder som har
vidtagits fran forvaltningen. En narmare redovisning av resultatet av granskningen
kan [&mnas till Justitiecombudsmannen nér denna slutforts.

| ett beslut den 13 januari 2005 anforde JO André foljande.

Beslut angaende bistand enligt socialtjanstlagen eller insats enligt LSS fattas av
den eller de kommunala ndmnder som svarar for kommunens socialtjanst och
verksamhet enligt LSS. Ett beslut att avsla en ansékan om bistand eller insats kan
Overklagas till forvaltningsdomstol. For det fall att domstolen bifaller
overklagandet galler beslutet omedelbart savida domstolen inte har forordnat om
annat eller en hogre instans beslutat om inhibition.

En kommun som underlater att utan oskaligt dréjsmal tillhandahalla bistand enligt
socialtjanstlagen eller en insats enligt LSS som nagon &r berattigad till enligt
domstols avgdrande, skall alaggas att betala en sérskild avgift. Ett beslut om
sérskild avgift fattas av forvaltningsdomstol efter en ansdkan av lansstyrelsen (se
16 kap. 6 a—6 d 88 SoL och 28 a—28 d 88§ LSS). Det finns inte nagra bestammelser
om sarskild avgift betraffande en kommuns underlatenhet att verkstélla ett beslut
om bistand eller insats som har fattats av ett kommunalt organ. | den delen kan jag
hénvisa till ett betdnkande som Utredningen om verkstéllighet av vissa gynnande
kommunala beslut nyligen har lagt fram, SOU 2004:118. Avsaknaden av
bestdammelser om avgifter eller andra sanktioner innebdr givetvis inte att
kommunen har nagon ratt att underlata att verkstélla sina egna beslut om bl.a.
bistand enligt socialtjanstlagen.

Ett beslut att bevilja ndgon bistand enligt socialtjanstlagen eller en insats enligt
LSS utgor ett s.k. gynnande forvaltningsbeslut. Nagon generell regel om under
vilka forutsattningar en myndighet kan dndra ett beslut som den har fattat av annan
anledning an rena forbiseendefel finns inte. Utgangspunkten r dock att ett
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gynnande beslut inte kan &ndras till nackdel for den enskilde. Undantag kan goras
dels om beslutet har forsetts med ett s.k. aterkallelseférbehall, dels om tvingande
sakerhetsskal pafordrar en omedelbar aterkallelse, dels om beslutet blivit oriktigt
pa grund av att den enskilde vilselett myndigheten.

Fragan om det finns ytterligare fall da ett beslut om bistand kan andras till nackdel
for en enskild har behandlats av Regeringsréatten i ett avgérande som refererats i
RA 2000 ref. 16. Avgérandet géllde om en socialnamnd kunde ompréva och till
bistandstagarens nackdel andra ett beslut om bistand i form av hemtjanst som
géallde tills vidare. Regeringsratten anforde darvid bl.a. féljande.

Ratten till bistind enligt 6 § SoL och de paragrafer vartill dar hanvisas dr en forman
som enligt lagen skall bestdmmas inom viss angiven ram av den enskildes behov for
forsorjningen och livsforingen i évrigt. Hansynen till den enskildes trygghet talar
med styrka emot att beslut om sadant bistand far omprévas till den enskildes nackdel
annat &n under de generella forutsattningar som anses gélla for omprévning av
gynnande beslut. Detta géller framst beslut om bistand som avser ett bestamt tillfille
eller en bestamd period. Nar ett beslut avser ett fortldpande bistind utan nagon
angiven tidsbegransning kan daremot skalen for omprévning vara sa starka —
exempelvis om bistandsbehovet vasentligt forandras — att ett absolut forbud mot
omprévning pa grund av andrade forhallanden inte bor uppstallas. Det kan dock inte
komma i fraga att lata andringar av andra férhallanden &n sadana som kunnat
beaktas vid det ursprungliga stallningstagandet fa féranleda en omprévning.
N&mnden fattade den 8 september 2004 ett beslut om besparingar. I sitt yttrande till
JO har namnden anfort att den genom beslutet avsag att ta stallning till den
foreslagna besparingen som sadan samtidigt som namnden angav att vissa mojliga
konsekvenser maste undantas. Enligt remissyttrandet var det inte meningen "att
igenom beslutet, i detalj ta stillning till hur besparingen skulle genomforas”. |
beslutet om besparingar anges inte uttryckligen att verkstélligheten av vissa beslut
skall upphdra. Mot bakgrund av vad som anfordes i den promemoria som Iag till
grund for beslutet, kan beslutet dock enligt min mening inte ges annan innebdrd &n
att namnden bl.a. gav forvaltningen ett uppdrag som innefattade en befogenhet att i
enskilda fall avbryta verkstélligheten av vissa beslut om bistand och insatser. Savitt

kommit fram i drendet gjorde dven forvaltningen en sadan tolkning av beslutet.

Eftersom de medel som kommunfullméktige hade tilldelat n&mnden inte rackte till
kostnaderna for verksamheten har namnden befunnit sig i en svar situation.
N&mnden har givetvis haft att anpassa verksamheten till de ekonomiska ramar som
kommunfullmaktige har bestdmt. Detta har emellertid inte inneburit att ndmnden
har kunnat fatta beslut om besparingar som lett till olagliga konsekvenser. Harvid
skall framhallas att kommunfullmaktige inte genom foreskrifter eller beslut om
medelstilldelning kan alagga en namnd att asidoséatta vad som foljer av
lagstiftningen pa ett omrade.

Som framgar av det ovan anférda har det i forevarande fall inte funnits rattsliga
forutsattningar for ndmnden att generellt férordna att vissa beslut om insatser enligt
socialtjanstlagen eller LSS inte langre skulle verkstéllas. Oavsett hur man ser pa de
prioriteringar som namnden har gjort nar det géller verksamheten och
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forutsattningarna for att gora besparingar pa olika omraden har namnden genom att
likval fatta ett beslut som haft en sadan inneb6rd grovt dvertratt sina befogenheter.

Némndens beslut om besparingar upphavdes efter en kort tid. De negativa
konsekvenserna av besparingsbeslutet for de berdrda enskilda kan darfor antas ha
varit begransat och ndmnden har gett socialférvaltningen i uppdrag att utreda om
nagon enskild lidit skada. Mot denna bakgrund finner jag inte skal att fortsatta
utredningen, utan jag later saken bero med den allvarliga kritik som innefattas i det
ovan anforda.

Nér socialforvaltningens granskning av konsekvenserna av namndens
besparingsbeslut ar klar 6nskar jag erhalla en redovisning av resultatet av den.

En kopia av beslutet skickas till Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, sociala
enheten, som har tillsyn dver socialtjansten i lanet.

I en skrivelse som kom in till JO den 13 maj 2005 redogjorde socialférvaltningen
for sin egen granskning av huruvida nagon enskild hade lidit nagon rattsforlust till
foljd av namndens beslut. JO lade redogdrelsen till handlingarna i arendet.



