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Anmalan mot Byggnadsnamnden i Uppsala kommun angaende hand-
laggningen av ett arende om olaga markuppfylinad

Anmalan

I en anmalan till JO den 17 september 2004 klagade Norra Sunnersta Gards
samfallighetsforening (féreningen) pa Byggnadsnamnden i Uppsala kommun samt
pa en tjansteman vid namnden med anledning av handldggningen av ett arende om
olaga markuppfyllnad avseende en fastighet i Uppsala kommun. Féreningen var
kritisk mot att kommunen under lang tid inte hade vidtagit atgarder i arendet.

Av anmalan och de bifogade handlingarna framgick i huvudsak féljande. Forening-
en hade forelagts vid vite att aterstalla en del av en slant. Féreningen gjorde géllan-
de att atgarden skulle vara meningslos eftersom storre delen av den felaktiga slant-
en lag pa kommunens mark och hade darfor begart att kommunen skulle atgarda
sin del av omradet. | ett brev till byggnadsnamnden den 13 februari 2002 framférde
foreningen synpunkter pa handlaggningstiden for arendet. Namnden beklagade i
brev den 14 mars 2002 den langa handlaggningstiden samt forklarade i sak att
ndmnden var beredd “att i samtal med foreningen ndrmare diskutera fordndringar i
utférande och tidplan som kan vara égnade att forenkla processen”. Sedan bygglov-
chefen den 8 maj 2003 hade inspekterat platsen hade inget hant i det da sju ar gam-
la drendet. Foreningen skrev till namndens ordférande en manad innan anmélan
gjordes men fick inte nagot svar pa skrivelsen.

Utredning
Byggnadsndmndens akt i drendet begdrdes in. Av akten framgick foljande.

Den 25 augusti 1997 beslutade byggnadsnamnden att bifalla en i efterhand ingiven
anstkan om marklov for markuppfylinad pa fastigheten S 148:2. Efter
Overklagande av bl.a. féreningen beslutade Lansstyrelsen i Uppsala Ian den 8 juni
1998 pa grund av bristande kommunicering i drendet att undanrdja beslutet och
aterforvisa arendet till namnden for ny behandling. Den 22 april 1999 meddelade
byggnadsnamnden ett nytt beslut varigenom ansokan om marklov pa fastigheten

S 148:2 bifolls. Sedan dven detta beslut hade Gverklagats av bl.a. foreningen fann
lansstyrelsen i beslut den 8 mars 2000 att det forelag hinder for marklov.
Lansstyrelsen upphéavde det dverklagade beslutet och uttalade att det ankom pa
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byggnadsnamnden att i enlighet med bestammelserna i 10 kap. plan- och bygg-
lagen se till att den olovligt utforda atgarden blev undanrdjd. Den 14 februari 2002
forelade byggnadsndmnden foreningen att vid vite “aterstdlla ursprunglig markniva
betraffande det omrade Gster om fastigheten S 148:14 som omnamns i
lansstyrelsens beslut 2000-03-08”. Foreningen 6verklagade forelaggandet och
gjorde gallande bl.a. att huvuddelen av markuppfylinaden fanns pa kommunens
mark och att foreningen darfor saknade saval rattslig som faktisk mojlighet att
efterkomma foreldggandet. Lansstyrelsen avslog 6verklagandet den 28 mars 2002.
Féreningen fullfoljde talan till lansratten som i dom den 24 juni 2002 avslog éver-
klagandet och flyttade fram tidpunkten for vitesforeldggandets fullgérande till den
30 november 2002. | domen slog lansrétten bl.a. fast att en betydande del av mark-
utfylinaden hade skett pa mark som foreningen ar agare till. Féreningen framforde
till byggnadsnamnden den 26 september 2002 att det inte fanns anledning att mer
an synnerligen marginellt schakta av féreningens mark men att det fran gransen till
kommunens mark maste foras bort massor till ett djup av tva, tre meter for att ge
slénten en naturlig utformning. Foreningen hemstallde darfor att byggnadsndmnden
skulle ge behorig kommunal forvaltning i uppdrag att i samrad med foreningen
atgarda markomradet. Den 20 september 2003 skrev foreningen till stadsbyggnads-
kontoret och begarde att nagot skulle handa i arendet. I brev till byggnadsnamnd-
ens ordforande den 17 augusti 2004 kravde foreningen att kommunen omedelbart
skulle atgarda kommunens del av slanten.

JO anmodade darefter byggnadsndmnden att géra en utredning och yttra sig be-
traffande ndmndens handlaggning av drendet om olaga markuppfyllnad efter lans-
rattens dom den 24 juni 2002. | byggnadsnamndens remissvar den 16 december
2004 anfordes foljande.

Norra Sunnersta Gards samfallighetsforening kontaktade genom sin ordférande AA
stadsbyggnadskontoret per telefon efter lansrattens dom. Vid detta tillfalle fram-
fordes onskemal om modifiering av byggnadsnamndens villkor for aterstallandet av
marknivan. AA uppmanades vid detta tillfalle att skriftligen till byggnadsnamnden
framfora sina synpunkter och dnskemal. 2002-09-27 formaliserades denna ansokan i
skrivelse till byggnadsndmnden.

P& grund av att arstiden inte lampade sig for den typ av besiktningar och 6ver-
vaganden som var nédvandiga i och med de nya uppgifterna, vilade arendet till
2003-04-04.

Bygglovchefen foreslog i ett brev 2003-04-04, stallt till AA, ett sammantraffande pa
plats, vilket ocksa skedde 2003-05-08. Vid denna inspektion noterades dven att detta
nu var den 3:e handlaggaren av drendet som skulle sétta sig in i drendets gang sedan
1997, vilket givetvis skulle ta en viss tid.

2003-09-20 paminner AA i ny skrivelse om dverenskommelsen vid den tidigare
inspektionen.

2004-08-17 aterkommer AA i ny skrivelse till JO, Uppsala Nya Tidning,
Byggnadsndmnden med fornyad framstéllan i &rendet.

En tidigare handlaggare av arendet aterintradde i tjanst och kunde med utnyttjande
av sina forkunskaper ta aktiv del av den fortsatta hanteringen. En inspektion pa plats
foretogs tillsammans med foretradare for Fritid och Naturkontoret, Uppsala kom-
mun, samt AA for att ga igenom forutsattningarna for nddvandiga atgarder. Man
enades om att ett atgardsprogram skulle uppréttas av Fritids och Naturkontoret, dar
atgarder skall beskrivas och kostnadsberaknas. Ett forslag till kostnadsfordelning av
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de atgarder som bor vidtagas pa samfallighetens och kommunens mark skall
presenteras.

Arendet 4r efter denna komplettering moget att ta upp till beslut om vidare hand-
laggning och atgarder for att 4stadkomma rattelse.

Den tidsperiod som efter denna forteckning mojligtvis kan upplevas som léng,
2003-05-08 - 2004-08-17, har for kontoret kdnnetecknats av en mycket stor arbets-
belastning och aven en kraftig personalomsattning och pensionsavgangar. Till-
sammans har detta medfért att inskolning av ny personal och en onormalt stor
arendeinstromning tvingat kontoret till en prioritering av arenden, varvid det nu
aktuella tyvarr drabbats av en lang handlaggningstid.

Féreningen kommenterade remissvaret.

Beddmning

Delar av den handlaggning som féreningen vill att JO skall granska intraffade mer
an tva ar fore anmalan. JO bor emellertid enligt de regler som galler for JO:s
verksamhet inte utreda handelser eller forhallanden som ligger mer an tva ar
tillbaka i tiden om det inte finns sarskilda sk&l for det. Jag anser inte att det finns
sadana skal i detta fall och har darfor begransat min granskning av arendet till
byggnadsnamndens handlaggning av drendet efter lansrattens dom den 24 juni
2002.

Nar en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov har vidtagits utan lov,
skall byggnadsndmnden, enligt 10 kap. 1 8 andra stycket plan- och bygglagen
(1987:10), se till att det som har utforts blir undanrdjt eller pa annat sétt rattat, om
inte lov till atgarden meddelas i efterhand.

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje drende dar nagon enskild &r part
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersétts. |
detta ligger dven att arendet inom rimlig tid skall avslutas genom nagon form av
beslut.

Vidare ar det av storsta vikt att atgarder och handelser som tillfor ett arende upp-
gifter dokumenteras.

I sitt brev till byggnadsndmnden den 26 september 2002 hanvisade foreningen till
att de ursprungliga loven genom rattslig prévning hade forklarats strida mot lag-
stiftningen. Foreningen gjorde vidare gallande att den huvudsakliga utfyllnaden lag
pa kommunens mark och hemstéllde om att namnden skulle uppdra at behorig
kommunal forvaltning att i samrad med foreningen undanréja den felaktiga ut-
fyllnaden. Foreningens framstallning maste darmed anses ha innefattat en begéaran
om att byggnadsnamnden skulle vidta atgarder enligt 10 kap. 1 § andra stycket
plan- och bygglagen avseende den del av utfylinaden som lag pa kommunens
mark.

Den forsta atgard som vidtogs med anledning av féreningens begaran var, enligt
byggnadsndmndens yttrande, en inspektion som genomférdes av bygglovchefen
den 8 maj 2003. Enligt remissyttrandet inspekterade dérefter en handlaggare till-
sammans med annan personal fran kommunen platsen i augusti 2004. Dessa bada
inspektioner finns inte pa nagot satt dokumenterade i byggnadsnamndens akt.
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Det framgar vidare av byggnadsnamndens yttrande till JO den 16 december 2004
att arendet da annu inte var klart for avgorande. Vad namnden har anfért om stor
arbetsbelastning, kraftig personalomséttning och onormalt stor arendeinstrémning
kan inte anses motivera en sa lang handlaggningstid, i all synnerhet da det maste ha
statt klart for namnden att foreningen efterfragade ett beslut for att kunna félja det
meddelade vitesforeldggandet.

Sammantaget ar jag kritisk mot n&mndens handl&ggning.

Arendet avslutas.



