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Kritik mot en lantmaterimyndighet angaende fragan om tillatligheten av
bandinspelning vid forrattningssammantrade

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 11 oktober 2004, klagade AA pa
Lantmaterimyndigheten i Norrbottens lan. Hans klagomal gallde uttalanden av en
tjansteman om tillatligheten av att spela in forhandlingar pa band. Av hans anmalan
med bilagor framgick féljande.

Sedan en forrattningslantmatare hade fatt kannedom om att en person hade spelat
in forrattningssammantraden pa band, hade lantmataren i ingressen till ett protokoll
uttalat foljande.

Att gora en bandinspelning av ett forrattningssammantréde utan att informera vid
sammantradet narvarande personer och utan deras godkannande &r inte tillatet
vilket jag med skarpa vill understryka. Jag har harmed gjort samtliga medvetna om
det intraffade. Saken leder inte till ndgon ytterligare atgard fran
Lantmaterimyndighetens sida.

Efter att AA hade fragat efter den rattsliga grunden for forbudet hade lantmataren
meddelat féljande.

Betraffande bandinspelning kan foljande sdgas. Lantméaterimyndigheten &r en
forvaltningsmyndighet om handlégger drenden vid slutna sammantraden som alltsa
inte &r offentliga. Det &r inte mojligt for andra &n dem som &r sakégare att deltaga
vid ett forrattningssammantréde. Lantmaéteriets tolkning &r att de férhandlingar som
fors vid ett forrattningssammantrade da inte heller skall foras ut fran motet genom
hemliga bandinspelningar varfor sadana inte anses vara tillatna.

Utredning
Lantmateriverket anmodades att, efter horande av Lantmaterimyndigheten i

Norrbottens 1an, yttra sig 6ver vad som framfordes i anmélan. Lantmateriverket
bifogade ett yttrande fran lantmaterimyndigheten och lamnade féljande remissvar.

Forrattningssammantréades offentlighet

Forfarandet vid fastighetsbildning regleras primért av bestdmmelser i
fastighetsbildningslagen (1970:988). Lantmaterimyndigheterna i egenskap av
forvaltningsmyndigheter omfattas &ven av forvaltningslagens (1986:223)
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bestdmmelser, som upptar de allmé&nna grunderna fér handl&ggning av drenden hos
forvaltningsmyndighet. Férvaltningslagen tillampas subsidiért vid fastighets-
bildning, dvs. i den man avvikande regler inte finns i fastighetshildningslagen.

Huvudregeln i den svenska rattskipningen och férvaltningen &r offentlighet. Nar det
géller férhandlingsoffentligheten, dvs. reglerna om sammantrédens offentlighet, &r

denna grundlagsfast vad betraffar domstolarna. | 2 kap.11 § andra stycket regerings-
formen (1974:152) stadgas ndmligen att férhandling vid domstol skall vara offentlig.

Vad géller forvaltningsmyndigheter, till vilka lantméaterimyndigheterna hor, ar
utgangspunkten en annan. Eftersom vare sig forvaltningslagen eller fastighets-
bildningslagen innehaller nagra bestammelser om offentlighet vid muntlig
forhandling anses huvudregeln hos lantmaterimyndigheter vara den motsatta, dvs. att
&rendena handl&ggs vid slutna sammantraden. Hos férvaltningsmyndigheter &r det i
allménhet fraga om att genom myndighetsutdvning ta stallning till enskilda
personers framstallningar varfor det heller som regel inte finns samma intresse av att
arendet behandlas offentligt.

Fragan om vilka som far narvara vid ett lantmaterisammantrade har hittills i
praktiken inte vallat nagra storre problem. Det forekommer att 4ven personer som
inte &r formellt berorda deltar i sammantréden, sarskilt ndr det ar forrattningar med
manga manniskor inblandade. Det kan emellertid forekomma situationer nar det ar
olampligt att utomstaende narvarar vid ett sammantrade. Om syftet med
sammantradet t.ex. ar att forsoka fa sakagare med motstaende intressen att na fram
till en uppgorelse kan narvaron av utomstaende personer verka hammande pa
diskussionen och darmed forsvara forrattningslantmatarens arbete. Ett annat skal
hérfor kan vara att sakagaren inte énskar att vissa diskussioner vid sammantradet
skall f& offentlig spridning. Med hansyn till avsaknaden av regel om offentlighet och
utvecklad praxis anses utomstaende inte ha rétt att narvara om en eller flera
nérvarande sakégare riktar direkt erinran mot detta.

Bandupptagningar vid sammantrade

En péslagen bandspelare vid ett forrattningssammantrade kan ha en liknande effekt
sasom den ovan namnda narvaron av utomstaende personer. Vetskapen om att de
uttalanden man gor kan komma att studeras efterat gor att personer som berors pa ett
vasentligt séatt och har betydelsefulla uppgifter eller argument att redovisa kan
dverviga att avsta fran att yttra sig. Risken med att nagon spelar in en
sammantradesdiskussion ar just att man inte kan lita pa att vad som sags stannar
mellan de nérvarande saké&garna eller deras ombud.

Sasom LM har anfort i sitt yttrande ar det myndighetens uppgift att foretrada
samtliga sakégare i en forrattning samt se till att sakagare far framfora sina
synpunkter och asikter. Yrkanden, forslag, synpunkter, beslut och annan information
som forrattningslantméataren beddmer vara av vikt for &rendet som framforts under
ett sammantrade dokumenteras i ett protokoll. En ordagrann atergivning av vad som
sagts under sammantradet ar inte nédvéandig. LMV delar ocksa LMs uppfattning att
det saknar betydelse for det slutliga forrattningsbeslutet om sakégare med hjélp av
bandinspelning kan &beropa en annan stdndpunkt an den som férordas av
forrattningslantmaétaren. | hdndelse av att beslutet inte dverensstdmmer med
sakagares uppfattning har sakégaren mojlighet att fa sitt arende provat i domstol.

Fran forrattningslantmatarens synpunkt finns det ingen anledning att generellt hindra
sammantradesdeltagare fran att anvanda bandspelare. Enligt LMVs mening ar det
emellertid av vikt att en sdan ljudupptagning inte inverkar stérande pa sjalva
sammantradet, antingen genom att sarskilda anordningar méste vidtas eller pa grund
av ljud fran apparaten. Fragan har darfor narmast karaktaren av en ordningsfraga dit
aven bor raknas sadan inverkan som medfor att deltagarnas fria agerande vid
sammantradet hdmmas. Beddmer forrattningslantmataren att det &r nédvandigt for
en meningsfull forhandling att vara restriktiv nér det géller anvandning av
bandspelare bor han kunna neka bandupptagning. De 6vriga
sammantradesdeltagarnas samtycke till bandinspelning bor ocksa alltid inhamtas.
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I det aktuella arendet har en sakagare spelat in ett antal forrattningssammantraden pa
band utan att uppmarksamma deltagarna pa forfarandet. LM har i skrivelse till
berdrd sakégare redovisat myndighetens uppfattning om bandinspelning vid
forrattningssammantrade. Mot bakgrund av det ovan anférda anser LMV att det inte
finns anledning att anmérka mot myndighetens hantering av fragan.

AA kommenterade remissvaret.

| ett beslut den 9 november 2005 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning

Det finns inget forbud i lag for den som deltar i ett sammantréde hos en
forvaltningsmyndighet att spela in sammantradet pa band. Fragan galler om en
forrattningslantmatare har méjlighet att meddela ett sadant forbud for en sakéagare
som deltar i ett forrattningssammantrade.

| 4 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL, finns bestimmelser om
sammantrdden vid forréttning. Enligt 4 kap. 14 § tredje stycket FBL skall
lantméaterimyndigheten vid ett sddant sammantréade redogdra for ansokningen samt
klargora innebdrden av vidtagna och planerade atgarder. Vidare skall sakagare och
annan som enligt sarskild foreskrift skall underrattas om sammantradet fa tillfalle
att yttra sig och forebringa utredning i fragor som behandlas vid sammantradet.
FBL innehaller inga narmare regler om forfarandet vid ett sammantrade. Allméanna
regler om forfarandet vid forvaltningsmyndigheterna finns i forvaltningslagen
(1986:223). Inte heller dar ges ledning i fragan om tillatligheten av bandinspelning
vid sammantréde.

Fragan om forbud for en skattskyldig att vid personlig instéllelse vid en
taxeringsndmnds sammantrade inom stdngda dorrar anvénda bandspelare prévades
i JO 1989/90 s. 204. JO, som inte ansag att hinder mot bandupptagning hade
forelegat i det specifika fallet, tillade emellertid att det inte kunde uteslutas att
situationen nagon gang ar sadan att ordféranden maste férbjuda en bandinspelning
for att kunna fullgora sin skyldighet att uppratthalla ordningen vid sammantradet.

Pa det kommunala omradet har JO tidigare uttalat (JO 1984/85 s. 413) att 2 kap. 28
§ i den da gallande kommunallagen, om ordférandens befogenheter vid
fullméktiges sammantréden, i huvudsak motsvarade vad som kunde anses
vedertaget nér det géallde sammantraden hos forvaltningsmyndigheter. Uttalandet
gjordes mot bakgrund av bl.a. ett rattsfall frin Regeringsratten (RA 1977 ref. 76). |
det malet, som avsag fragan huruvida ordningen vid kommunfullmaktiges
offentliga forhandling hade stérts av bandinspelning, fann Regeringsratten att
bandinspelning kunde forbjudas med stdd av 27 § i den tidigare gallande
kommunallagen fran ar 1953, dock endast om bandinspelningen stérde ordningen
vid forhandlingen. Bestammelserna med i huvudsak oférandrat innehall aterfinns
nu i 5 kap. 39 § kommunallagen (1991:900). Enligt paragrafen leder ordféranden
fullmaktiges sammantréden och ansvarar fér ordningen vid sammantrddena. | andra
stycket foreskrivs att ordféranden far visa ut den som upptrader stérande och inte
efter tillsdgelse réttar sig.
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Nar det géller sammantréade vid allméan domstol foreskrivs i 5 kap. 9 § rattegangs-
balken att det ankommer pa rattens ordférande att uppratthalla ordningen vid
rattens sammantraden och att meddela de foreskrifter som behovs. Vidare géller
enligt lagrummet att ratten far forbjuda att annan tar upp forhor pa fonetisk vag, om
det kan antas att upptagningen sa besvarar den som hors att det blir till men for
utredningen. Enligt 16 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) géller bestdmmelsen
ocksa for de allmanna forvaltningsdomstolarna. Ratten att géra en privat band-
upptagning &r i princip oberoende av om férhandlingen hélls inom stangda dérrar
(se Fitger, Rattegangsbalken. En kommentar, s. 5:17).

Enligt min mening har en forréattningslantmatare moéjlighet att forbjuda att
bandinspelning sker vid ett sammantrade under forutsattning att han eller hon i det
enskilda fallet bedémer att upptagningen skulle vara sa stérande att syftet med
sammantradet skulle dventyras. Ett av syftena med att halla ett sammantrade enligt
4 kap. 14 8 FBL ar som inledningsvis ndmnts att ge saké&gare och annan tillfalle att
yttra sig och forebringa utredning. Det ar darfor lampligt att samtycke till
inspelning inhamtas fran évriga sammantradesdeltagare.

Det finns inte nagon uttrycklig foreskrift om sekretess vid en lantmaterimyndighets
forrattningssammantréde. Darfor kan inte heller en tillampning av bestammelsen i
20 kap. 3 § brottsbhalken om brott mot tystnadsplikt komma i fraga. Av detta foljer
att ett forbud mot bandinspelning vid ett forrattningssammantrade inte, sasom har
antytts i lantmatarens meddelande till AA, kan grundas pa intresset av sekretess.
Jag ar med hansyn till det sagda kritisk till saval innehallet i
protokollsanteckningen som till ndmnda meddelande.

Arendet avslutas.



