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Initiativ mot Polismyndigheten i Stockholms lan med anledning av att
identifikationsnumren pa vissa polisméans hjalmar inte kunde avlasas i
samband med en demonstration

Initiativet

| drende dnr 2924-2004 framforde AA m.fl. klagomal mot Polismyndigheten i
Stockholms 1an med anledning av polisens agerande vid en demonstration den 21
mars 2004. De gjorde bl.a. gallande att vissa polisman hade fallt upp sina nack-
skydd for att délja numret pa polishjalmens baksida. Till anmalan fogade de en
CD-romskiva pa vilken fanns en filmsekvens som visade en del av den aktuella
héndelsen.

Det framkom sedan att en del av det som anmaélarna hade ifragasatt var eller hade
varit féremal for utredning vid davarande Aklagarmyndigheten i Stockholm. Jag
beslutade darfor den 27 augusti 2004 med stdd av 18 § lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmaén att 6verlamna &rendet till ndmnda myndig-
het for handlaggning samt begérde darvid att fa ta del av aklagarens beslut och
eventuella utredning i drendet. | enlighet med min begaran dverlamnade vice chefs-
aklagaren BB den 6 oktober 2004 handlingar av vilka bl.a. framgick att han den 4
oktober 2004 beslutat att 1agga ned férundersékningen i arendet.

Mot bakgrund av vad som hade kommit fram i &rendet dnr 2924-2004 om att
identifikationsnumren pa vissa polismans hjalmar inte kunde avlasas beslutade jag
att ta upp den saken till utredning som ett initiativarende.

Utredning

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver vad

som framforts i anmalan till JO under avsnittet uppvikta nackskydd. Polismyndig-

heten kom in med foljande remissvar jamte ett yttrande fran polismastaren CC (har
uteldmnat).

Inledning

I arendet har myndigheten inhamtat skriftliga synpunkter fran chefen for operativa
avdelningen, polismastaren CC och muntliga upplysningar fran poliséverintendenten
DD, kommenderingschef vid den aktuella insatsen.
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Bakgrund

AA m.fl. har anmalt Polismyndigheten i Stockholms I&n till JO med anledning av
polisens agerande i samband med en demonstration i Stockholm den 21 mars 2004.
I anmalan framkom bl.a. att nagra polisman vikt upp nackskyddet pa sina hjalmar
vilket fatt till foljd att numret pa hjalmens baksida inte kunde avlédsas. En CD-skiva
med en filmsekvens bifogades anmalan.

Réttslig reglering m.m.

Bestammelser om arbetsgivarens allmanna skyldigheter betraffande krav pa arbets-
miljons beskaffenhet och skyldighet att forebygga att arbetstagare utsatts for ohélsa
eller olycksfall i arbetet finns i 3 kap. arbetsmiljélagen (1977:1160) och i Arbets-
miljoverkets foreskrifter.

Bestammelserna innebér bl.a. att arbetsgivaren tillhandahaller arbetstagarna lamplig
skyddsutrustning, t.ex. polishjalm.

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allménna rdd om méarkning av polis-
hjalmar (RPSFS 2001:8, FAP 936-3). Enligt den skall, i verksamhet som kréver att
polispersonal anvander skyddsutrustning, varje hjalm vara férsedd med ett unikt
identifikationsnummer. Detta nummer &r via en sérskild férteckning hos polis-
myndigheten kopplad till bararens namn.

Syftet med mérkningen &r enligt FAP 936-3 att Iattare kunna identifiera enskilda
poliser i sédan verksamhet som kraver anvandning av skyddsutrustning (4 §8).

Markningen skall besta av lansheteckningen och en fyrstéllig sifferkombination och
skall vara anbringad béade pa hjalmens fram- och baksida (5 §).

Enligt den skrivelse (POL-798-2630/01) som Rikspolisstyrelsen skickade till poli-
smyndigheterna i samband med utfardandet av foreskriften skall markningen framtill
appliceras med lansheteckningen ovanfor och tva siffror pa vardera sida om polis-
emblemet. Baktill skall l[&nsbeteckningen for Polismyndigheten i Stockholms 1&n
placeras sa att ovandelen av de tva ventilationshalen utgor baslinje. Siffrorna baktill
skall placeras med tva siffror p& vardera sida om det undre ventilationshélet.

I myndighetens tjansteforeskrift om markning av polishjélmar enligt FAP 936-3
(TjF 2003:04 936-C) finns vissa narmare bestdmmelser om administrationen vad
géller markningen av polishjalmar och forteckningen 6ver identifikationsnumren.

Bedomning

Polismyndigheten vill inledningsvis betona att skyddsutrustning naturligtvis alltid
skall anvandas pa avsett sétt sa att bésta skyddseffekt uppnas. Polishjalmen ingar i
polismannens skyddsutrustning och det till hjalmen hérande nackskyddet skall
darfor vara nedfallt nar hjalmen bérs.

Rikspolisstyrelsen har foreskrivit i FAP 936-3 att varje personligt tilldelad polis-
hjalm skall vara forsedd med ett identifikationsnummer och att syftet med denna
markning &r att l4ttare kunna identifiera enskilda poliser. Darav far anses folja att
numret ocksa skall vara mojligt att avlasa. Det kan dock finnas skal for Rikspolis-
styrelsen att narmare se 6ver den aktuella foreskriftens lydelse i denna del s att
detta uttryckligen anges.

Polismyndigheten konstaterar efter att ha tagit del av filmsekvensen pa den i arendet
medféljande CD-skivan att nagra polisman har uppvikta nackskydd pa sina polis-
hjalmar. Enligt kommenderingschefen vid den aktuella insatsen, polisdverintendent-
en DD, var étgérden varken beordrad av honom eller skedde med hans vetskap.

Anmadlarna anfor att syftet med att vika upp skyddet var att polisméannen ville délja
sin identitet. Det gar dock enligt myndighetens mening inte att sa kategoriskt uttala
att det var anledningen till tgarden. En annan anledning skulle t.ex. kunna vara att
skyddet upplevts som obekvamt och rorelsehindrande eller att omstandigheterna pa
platsen bedémdes vara sddana att skyddet inte ansags nodvindigt. Sdsom operativa
avdelningen framfort kan en tankbar anledning ocksa bero pa att hjalmen forvaras pa
detta satt i insatsvaskan. Nar valdet sdsom i den aktuella handelsen eskalerar mycket
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snabbt skyddsutrustas poliserna omedelbart. | detta lage &r det inte ovanligt att
nackskyddet forblir uppvikt da polismannen helt enkelt ar upptagna med annat for
att marka detta.

Om syftet verkligen var att forsvara avlasandet av det bakre identifikationsnumret
kan en orsak till det vara att den enskilde polismannen upplever en fruktan for
repressalier och trakasserier med anledning av den tjansteatgérd han vidtar i sam-
band med att han bar skyddsutrustningen. Foreteelsen med uppvikta nackskydd kan
darmed ses som en indikation pa att sekretesskyddet for den enskilde polismannen
inte upplevs som tillrackligt starkt.

I samband med att foreskriften om markning av polishjalmarna infordes ar 2001
fordes ocksa en debatt angaende behovet av sekretess for uppgifter i den forteckning
med information om identitetsméarkt skyddsutrustning och dess barare som Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna skulle féra. Farhagor restes om att enskilda
poliserna och deras familjer riskerade utséttas for vald eller hot eller andra repres-
salier om det utan svarighet gick att fa fram personuppgifter rérande enskilda poliser
som deltog i en polisinsats dar skyddsutrustning maste anvandas. Rikspolisstyrelsen
foreslog med anledning darav i en skrivelse till regeringen (RAS-005-3371/01)

bl.a. att den personaladministrativa sekretessen enligt 7 kap. 11 § sekretesslagen
(1980:100) skulle utvidgas till att &ven omfatta den enskildes namn och att sek-
retessforordningen (1980:657) i motsvarande man skulle justeras savitt avsag polis-
personal. Samtidigt patalades att sekretessen givetvis inte skulle galla i forhallande
till de myndigheter eller organ som i efterhand granskade den aktuella polisinsatsen.

Nar den personaladministrativa sekretessen i 7 kap. 11 § sekretesslagen nyligen var
foremal for Gversyn och andring (prop. 2003/04:93) uppmarksammades Rikspolis-
styrelsens skrivelse. Regeringen ansag emellertid inte vid det tillfallet att den befint-
liga sekretessen for uppgift om polismans namn behdvde skérpas (a. prop. s. 44).
Polismyndigheten menar dock — sarskilt utifrén antagandet att atgarden med upp-
vikta nackskydd baseras pa en fruktan for repressalier och trakasserier darfor att
gallande sekretessbestdmmelser inte upplevs ge ett tillrackligt skydd — att det finns
skal att ater se 6ver den aktuella sekretessbestammelsen sé att d&ven uppgift om
polismans namn omfattas av det sdrskilt starka sekretesskyddet i 7 kap. 11 § fjarde
stycket sista meningen sekretesslagen.

Sasom framforts i anmalan till JO och som for dvrigt ocksa framgar av filmsekvens-
en saknas den foreskrivna markningen framtill pa nagra polishjalmar. Myndigheten
kommer darfor att sarskilt pAminna polispersonalen om lydelsen i FAP 936-3.

Polismyndigheten vill avslutningsvis framhalla det som operativa avdelningen anfor
om att foreteelsen med uppvikta nackskydd ar uppmarksammat. Vid storre kommen-
deringar, dar det forutsatts att skyddsutrustning kommer att anvandas, lamnas darfor
redan idag information om att nackskydden pa polishjalmarna skall vara nedvikta.

Arendet remitterades darefter till Rikspolisstyrelsen for yttrande 6ver det som hade
kommit fram i drendet. Styrelsen skulle darvid sérskilt beakta den omsténdigheten
att identifikationsnumret pa polishjalmens baksida svarligen kan avlasas om
hjalmens nackskydd &r uppvikt. Rikspolisstyrelsen anfdrde foljande.

Av bestammelsen i 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
maérkning av polishjalmar (RPSFS 2001:8, FAP 936-3) foljer att varje personligt
tilldelad polishjalm skall férses med en unik markning (identifikationsnummer).
Syftet &r att det skall vara mdjligt att lattare kunna identifiera enskilda poliser i
sadan verksamhet som kraver anvandning av skyddsutrustning.

Enligt 5 8§ namnda foreskrift skall markningen finnas saval pa hjalmens fram-
som baksida samt vara av en viss storlek och ha ett visst utseende. Av ndmnda
bestammelser framgar saledes att det grundlaggande syftet med att tilldela varje
polishjalm en unik mérkning &r att gora det lttare att identifiera enskilda poliser
som anvander skyddsutrustning.
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Enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning foljer av det ovan anférda att hjalmen och
Gvrig utrustning inte far béras pa ett satt som omajliggor eller forsvarar identifiering,
t.ex. genom att nackskyddet falls upp.

Som framgar av Polismyndigheten i Stockholms Ians yttrande, skall skydds-
utrustning alltid anvandas pa sa satt att basta skyddseffekt uppnas. Basta skydds-
effekt nds nar det tillhorande nackskyddet &r nedfallt. Aven av arbetsmiljoskal skall
saledes polishjalm baras med nackskyddet nedfallt.

Sammanfattningsvis menar styrelsen att Rikspolisstyrelsens féreskrifter och all-
méanna rad om markning av polishjalmar staller krav pa att identifikationsnumret pa
hjalmens baksida skall kunna avlasas nar hjalmen béres. Det ankommer pa ansvarigt
befal och pa varje enskild polis att se till att reglerna foljs.

Auvslutningsvis vill Rikspolisstyrelsen framhalla att styrelsen avser att for sin del
gora ytterligare anstrangningar for att se till att Polisen foljer regelverket.

Beddmning

Rikspolisstyrelsen har meddelat foreskrifter och allménna rad om markning av
polishjalmar (FAP 936-3). | 4 8§ foreskrivs att varje personligt tilldelad polishjalm
skall forses med en unik markning (identifikationsnummer) for att lattare kunna
identifiera enskilda poliser i sadan verksamhet som kraver anvandning av skydds-
utrustning. Enligt 5 § far méarkningen av en polishjalm inte dndras annat &n om det
finns sarskilda skal for det. Markningen skall besta av lansbeteckningen och en
fyrstallig sifferkombination och anbringas pa hjalmens fram- och baksida. Léns-
beteckningen och siffrorna skall ha svart farg och framtill ha en héjd av 3,0 cm och
baktill en hojd av 4,5 cm.

Som ett allmant rad i anslutning till dessa bestammelser séags att sarskilda skal for
att andra markningen kan foreligga t.ex. nar en polis aterlamnar hjalmen med an-
ledning av andrade forhallanden. Onskemal om att &ndra markningen av en polis-
hjalm infér en kommendering eller liknande bor emellertid inte anses utgora
sadana sarskilda skal.

Av utredningen framgar att vissa polisman hade nackskydden uppfallda pa sina
hjalmar vid det aktuella tillfallet, vilket medforde svarigheter att avlasa
identifikationsnumren pa baksidan. Vidare har kommit fram att det inte heller
fanns markning framtill pa nagra polishjalmar.

AA m.fl. har gjort gallande att polismannen avsiktligt hade fallt upp nackskydden
for att dolja sin identitet. Av polismyndighetens remissvar framgar att det visser-
ligen kan vara en forklaring till att nackskyddet pa polishjalmen ibland viks upp,
men att sa ocksa kan ske for att nackskyddet upplevs som obekvamt och rérelse-
hindrande eller for att hjalmen forvaras pa sa satt i insatsvaskan och nackskyddet
darfor kan forbli uppvikt nér polismannen tar upp hjalmen i en situation som
fordrar ett omedelbart ingripande.

Enligt min mening ar det ett grundlaggande krav i en demokratisk réttsstat att man
pa ett enkelt och otvetydigt satt kan faststélla vilken polisman som vidtagit vissa
atgarder i samband med ett ingripande — inte minst for att i efterhand mojliggora en
granskning eller en straffrattslig provning av ingripandet.
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Som Rikspolisstyrelsen framhallit ankommer det pa ansvarigt befal och pa varje
enskild polisman att se till att de aktuella foreskrifterna foljs, dvs. att polishjalmen
marks med identifikationsnummer pa hjalmens fram- och baksida. Det &r naturligt-
vis en sjalvklarhet att numren ocksa skall kunna avlasas utan svarighet, och enligt
min mening ar det inte tillfredsstallande att en sa enkel atgard som att falla upp
nackskyddet medfdr att numret pa baksidan inte langre kan avlasas.

Polismyndigheten har i sitt yttrande ansett att Rikspolisstyrelsen borde se dver
lydelsen i foreskrifterna sa att det ocksa uttryckligen anges att identifikations-
numret skall vara avlasbart. Jag har givetvis ingen invandning mot att sa sker dven
om ett sadant krav, som jag nyss konstaterat, torde vara en sjélvklar foljd redan av
géllande foreskrifter.

Aven andra atgarder kan emellertid 6vervagas. En sadan skulle kunna vara att lata
anbringa identifikationsnummer pa hjalmarnas sidor. Det borde gora det majligt
att identifiera en skyddsutrustad polisman &ven om denne av praktiska skal bar
hjalm med uppvikt nackskydd. Det bor daremot inte komma i fraga att 16sa prob-
lemet genom att medge att identifikationsnummer técks 6ver eller pa annat sétt
gors olasbara. Nar det finns farhagor om vald eller mera allvarliga trakasserier mot
skyddsutrustade polisman bor dessa moétas genom att uppgifter om deras identitet
sekretessheldggs — inte genom att det gors svart eller till och med omajligt att Gver
huvud taget faststélla identiteten. Jag konstaterar att nér en polismyndighet for for-
teckningar éver skyddsutrustad personal bor det vara att betrakta som personal-
administrativ verksamhet. Uppgift om personliga forhallanden, dven namn, bor
darfor kunna hallas hemliga om det kan antas att en polisman eller dennes nar-
staende utsatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs (7 kap. 11 §
fjarde stycket forsta meningen sekretesslagen, jfr ocksa uttalanden i prop.
2003/04:93 s. 44 1.).

Arendet avslutas med den kritik som ligger i vad jag nu har anfort.



