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Fraga om socialndmndens atgarder betraffande en 16-arig flicka som
misstanktes for att bl.a. missbruka rokheroin hade varit otillrackliga

AA klagade i en anmalan, som kom in till JO den 29 oktober 2004, pa
Familjenamnden i Sjobo kommun. AA uppgav att hans 16 ar gamla dotter BB
sedan tidigare hade en missbhruksproblematik och att hon sedan augusti manad var
inne i ett aktivt missbruk av rokheroin. Han var kritisk mot att familjendmnden
annu inte hade ingripit med ett omhandertagande enligt lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

Till anméalan fogades kopior av journalanteckningar avseende BB fran Beroende-
centrum vid Universitetssjukhuset MAS. Av anteckningarna, som avsag perioden
den 7 oktober 2004-13 oktober 2004, framgick bl.a. féljande. BB skrevs den 7
oktober 2004 in vid Beroendecentrum for avgiftning fran rokheroin pa initiativ av
socialtjansten och foraldrarna. BB:s egen motivation var svarbedomd. Vid
inskrivningssamtalet narvarade forutom BB bl.a. en socialsekreterare. Det
framkom vid samtalet att BB sedan tidigare hade en missbruksproblematik
avseende bl.a. somnmedel, "tjack” och “’brass” och att hon sedan fem veckor
tillbaka missbrukade rékheroin regelbundet.

Anmalan remitterades till familjendmnden for utredning och yttrande.
Familjendmnden lamnade som sitt yttrande en tjansteskrivelse, undertecknad av
enhetschefen CC. | yttrandet anfordes i huvudsak foljande.

Bakgrund

Utredning enligt 11 kap 1 § SoL inleddes vid Familjeforvaltningen 040817 rérande
BB. Grund for detta beslut utgjordes av inkomna anmélningar rérande att BB
forlupit hemmet till féljd av konflikter och att hon befarades vistas i oldmpliga
miljoer.

I utredningen framkom inledningsvis att BB hade en pojkvén som missbrukade
narkotika och som hon tillbringade mycket av sin tid tillsammans med. Relationen
till vardnadshavarna var konfliktfylld och BB:s skolgéng oordnad. BB vitsordade att
hon sedan sommaren 2004 provat olika slags droger och under september och
oktober inkom flera anmélningar rérande eget missbruk hos BB.

BB stéllde sig emellertid positiv till att bryta sitt beteende och till placering i
familjehem; ett bistdnd som ocksa av ansvarig handlaggare bedémdes kunna
tillgodose hennes behov. Vardnadshavarna uttalade sitt samtycke till detta bistand.
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Da BB vid kontakter med ansvarig handlaggare uppfattats som drogpaverkad
foreslogs BB avgiftning vid UMAS vilket hon i likhet med vardnadshavarna
samtyckte till. Avgiftning d&gde rum under perioden 041007-041013 varvid BB
tillstod att hon anvant droger i storre utstrackning an vad som dittills varit kant.

I samband med utskrivningen fran UMAS 041013 fattades beslut om tillfallig
familjehemsplacering enligt 4 kap 1 § SoL. Beslutet verkstalldes samma dag. BB
valde emellertid att avvika fran familjehemmet 041025 och motsatte sig att
atervanda trots upprepade diskussioner med ansvarig handlaggare.

BB vistades under avvikelsen fran familjehemmet hos bekanta och uppgav i
kontakterna med ansvarig handl&ggare att hon var drogfri. Efter dverenskommelse
mellan vardnadshavarna och BB flyttade BB hem till sin familj 041101. Vid samtal
pa forvaltningen 041104 uppgav BB att hon var drogfri; att hon ej 6nskade nagot
annat an att bo hemma hos sin familj respektive att fortsatta sin skolgang. Hon
stéllde sig positiv till kontakt med forvaltningens familjebehandlare vilket ocksé
vardnadshavarna gjorde.

Dagen darpa, 041105 anmalde vardnadshavarna att BB ater anvant heroin samt
lamnat hemmet i syfte att bo hos bekanta. | det flertal kontakter ansvarig hand-
laggare hade med BB under perioden 041105-041119 férnekade BB att hon skulle
ha anvant ytterligare narkotika. Hon foretedde heller ej synliga tecken pa att ha gjort
detta.

Vid samtal med BB 041119 uppgav hon sig trétt pa att bo runt hos olika vanner och
att hon hamnat i konflikt med det drogmissbrukande umgange hon tidigare haft. Hon
uttryckte att hon 6nskade bistand i form av placering vid behandlingshem.

Beslut fattades 041124 om placering enligt 4 kap 1 § Sol vid Hogelids ungdomshem
i Alvesta for fortsatt utredning i sluten vard. Beslutet verkstélldes samma dag och
saval BB som vardnadshavarna samtyckte till denna placering. Utredningen vid
Hogelid avses paga till och med 050209 och familjenamndens myndighetsarbets-
utskott har darmed foreslagits att enligt 11 kap 2 § SoL férlénga tiden for inledd
utredning. Forslaget avser utredningstid t.0.m. 050223 i syfte att utredningsresultatet
skall kunna erhallas och beaktas i den samlade bedémningen av vilka insatser som
framover bor aktualiseras.

Overvaganden SoL-LVU

| det aktuella &rendet har BB stallt sig positiv till insatser i form av familjehems-
placering, kontakt med familjebehandlare samt institutionsplacering. D& hon pa eget
initiativ avbrot familjehemsplaceringen valde hon att efter en kort period flytta hem
till vardnadshavarna och uppgav sig drogfri. | den aktuella situationen bedémdes
hon ej uppfylla kriterierna for vard med stod av 3 § LVU da det inte kunde uteslutas
att hennes behov kunde tillgodoses pa frivillig vag och dé& hon i den aktuella
situationen ej bedémdes utsatta sin halsa och utveckling for pataglig risk att skadas
genom missbruk.

Ej heller under perioden 041105-041119 bedémdes BB:s situation motivera atgard
enligt LVU da pagéende missbruk ej kunde belaggas utifran art och omfattning.
Detta med hénvisning till frekventa bedomningar av hennes aktuella situation och
till det faktum att BB ej stéllde sig avvisande till dialog med socialtjansten om
frivilliga vérdinsatser.

D4 utredning enligt 11 kap 1 § SoL &r pagaende kan denna samt vérdplan i arendet
ej tillsdndas JO-ambetet i dagsléget. Familjendmnden avser att komplettera
remissvaret med dessa handlingar sa snart arendet avgjorts.

Bildgger uppréttad uppdragsbeskrivning for Hogelids ungdomshem avseende
utredningsperioden 041124-050212 (bilagan hér utesluten, JO:s anmarkning).

AA yttrade sig 6ver remissvaret.
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Fran Lansstyrelsen i Skane lan inkom en kopia av ett beslut den 25 maj 2005 (dnr
701-43014-04) angaende familjenamndens handlaggning av det aktuella drendet.
AA hade under hosten 2004 dven vant sig till lansstyrelsen med klagomal mot
namnden. Lansstyrelsen hade dverlamnat AA:s skrivelser till ndmnden for s.k.
intern klagomalshantering med en begéran om aterrapportering. Namndens rapport,
som inkom till lansstyrelsen i januari 2005, foranledde lansstyrelsen att fatta ett
beslut i vilket man i huvudsak uttalade foljande.

Lansstyrelsen konstaterar att Familjendmnden sedan arendet rapporterades slutfort
utredningen och ansokt om vard med stod av LVU. Familjenamnden har darigenom
tillsett att den unga garanterats vard for sitt misshruk och att familjen far stod och
hjélp att bearbeta sina relationer.

Lénsstyrelsen anser att Familjenamnden bor utveckla battre verktyg for att bedoma
om lamnat samtycke till vard i frivilliga former &r tillrackliga garantier for att vard
skall komma till stdnd. De insatser som gavs under hosten &r enligt Lansstyrelsens
uppfattning insatser som &r alltfor daligt underbyggda. Att bevilja insatser utan klart
uttalat syfte och mal kan vara mer skadligt for den enskilde och aven innebéra
upptrappning i ett pagéende missbruk.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att Familjenamnden utvecklar sina
utredningsrutiner och sin skyldighet att samverka med andra myndigheter. Rutiner
for bra samverkan med sdval halso- och sjukvéarden som polisen ar speciellt
angelagen nér det galler unga missbrukare bade for tidig upptackt och for att
forhindra kriminalitet.
Av lansstyrelsens redogérelse for arendet framgick att BB hade omhéandertagits
omedelbart enligt LVU den 5 januari 2005 och att Lansratten i Skane lan den 15
februari 2005 hade bifallit familjendamndens ansokan om att bereda BB vard enligt

LVU.

JO hade i drendet tillgang till forvaltningens utredningsdokument och
journalanteckningarna i barnavardsérendet.

| ett beslut den 26 oktober 2005 anférde JO André foljande.

Jag ansluter mig till den bedémning som lansstyrelsen har gjort. Jag vill for egen
del tillagga foljande.

Nar det géller barn och ungdomar som agnar sig at ett avancerat missbruk maste
socialtjansten se till att den unge snabbt far behovlig vard. Socialtjansten maste ha
en Klar strategi for sitt utredningsarbete sa att det sa snart som mojligt star klart
vilken vard som bor forordas i det aktuella fallet. Det torde inte sallan vara
nodvandigt att ingripa med tvang i syfte att sékerstélla vardens genomforande; ett
eventuellt samtycke fran den enskilde utgor inte alltid en garanti for detta.

Den 17 augusti 2004 inledde familjeférvaltningen en barnavardsutredning
angaende BB. Anledningen var bl.a. en anmalan fran modern om att BB hade
forlupit hemmet och att hon befarades vistas i olampliga miljoer. | samband med
att BB i oktober 2004 vardades for avgiftning pa Beroendecentrum,
Universitetssjukhuset MAS, framkom att hon var inne i ett aktivt blandmissbruk
och att huvuddrogen sedan en tid tillbaka var rékheroin. Under den tid som BB var
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intagen vid sjukhuset diskuterade personal vid sjukhuset och forvaltningen fragan
om behovet av fortsatta insatser for BB. Enligt en anteckning i sjukhusets journal
den 8 oktober 2004 framfdrde sjukhuset till forvaltningen att man fran sjukhusets
sida sag mycket allvarligt pa BB:s missbruk och att om missbruket fortsatte kunde
flickan avlida eller ta allvarlig skada. Sjukhuset uttryckte en tveksamhet till den
eftervard som forvaltningen planerade — placering i familjehem — och framforde att
det eventuellt fordrades mer kraftfulla insatser, t.ex. behandlingshem.

| samband med BB:s sjukhusvistelse stod det saledes klart for forvaltningen att
BB:s missbruksproblematik var mer omfattande an man dittills hade ként till. De
nya uppgifterna pakallade ett snabbt och kraftfullt ingripande fran namndens sida
for att sdkerstélla att BB inte gavs tillfalle att fortsatta med sitt mycket allvarliga
missbruk. Forvaltningen hade att bedéma vilken form av insats som var nddvéndig
for att tillgodose detta. Det kravdes ocksa noggranna dvervaganden fran forvalt-
ningens sida angaende i vad man ett samtycke fran flickan kunde anses som
tillrackligt for att sakerstélla vardens genomférande.

Forvaltningen valde att placera flickan i ett familjehem. Det kan enligt min mening
med fog ifragasattas om detta var en tillrackligt ingripande atgard. BB rymde fran
familjehemmet efter endast en kort tid. Det borde i vart fall vid den tidpunkten ha
statt klart for forvaltningen att familjehemsinsatsen inte var tillracklig for att
tillgodose flickans vardbehov och att hennes samtycke till den insatsen inte heller
sakerstallde att varden skulle komma till stand. Med tanke pa flickans ungdom, det
allvarliga missbruket och de uppgifter som sjukvarden synes ha framfort till
forvaltningen maste det i detta skede ha forelegat mycket starka skal for att
Overvaga ett ingripande med stod av LVU.

Familjeforvaltningen arbetade vidare med att foérsoka motivera BB att ta emot hjélp
pa frivillig vag. Omedelbart efter avvikelsen fran familjehemmet diskuterades en
atergang dit, men efter att BB nagra dagar senare definitivt sade nej till detta
forsokte forvaltningen fortsattningsvis att fa hennes samtycke till en vistelse pa
behandlingshem. Efter nagra veckor, under vilka BB mestadels synes ha levt under
oordnade férhallanden, kom den 24 november 2004 en frivillig placering pa ett
utredningshem till stand. Av de fran forvaltningen inhdmtade handlingarna framgar
att BB drygt en manad senare avvek fran hemmet. Den 5 januari 2005
tvangsomhandertogs hon med stéd av LVVU genom beslut av namndens ordférande
efter att hon hade patraffats av polisen i s.k. misshruksmiljo.

Det allménna intrycket av vad som har kommit fram om férvaltningens hand-
laggning under hdsten 2004 &r att den har varit alltfor passiv bl.a. i det avseendet
att man i hog grad har Iatit flickans installning styra valet av vilken behandlings-
insats som skulle foreslés. Aven om jag som JO &r aterhallsam med att uttala mig
om en myndighets bedomning i ett enskilt fall vill jag anda, mot bakgrund av vad
som var kant om flickans situation och det akuta vardbehov som hon synes ha haft,
framfora den synpunkten att det &r forvanande att forvaltningens tjansteman inte
vid nagot tillfalle under den aktuella tidsperioden bedémde att forutséttningarna for
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ett ingripande med stod av LVU var uppfyllda. Omstandigheterna var under alla

forhallanden sadana att tjanstemannen, oavsett sin egen instéllning i saken, borde
ha hanskjutit fragan om ett eventuellt tvangsomhandertagande av BB till familje-
namnden eller namndens ordférande for en bedémning langt tidigare an vad som
nu var fallet.



