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Fraga om uttalande av ordféranden i en kommunal ndmnd har inskrankt
anstallds yttrande- och meddelarfrihet

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 30 november 2004, ifragasatte AA om
uttalanden av foretradare for Tekniska ndmnden i Ludvika kommun innebar en
inskrankning av yttrandefriheten. Av anmélan framgick f6ljande. Ordftranden
m.fl. foretradare for ndmnden hade offentligt, i tidningsintervjuer, framfort
synpunkter pa det satt pa vilket forvaltningschefen vid tekniska kontoret hade
kommenterat poster i kommunens budgetberedning infor ar 2005. Synpunkterna
hade huvudsakligen bestatt i att forvaltningschefen borde/skulle avhalla sig fran
kommentarer av den arten samt att det i allt vasentligt var férbehallet de
fortroendevalda. AA ifragasatte om en sadan férmodad inskrankning i
yttrandefriheten dverensstamde med lag, 6vriga bestdammelser och avtal samt
begérde att JO skulle préva saken.

Till anmélan fogades artiklar ur Nya Ludvika Tidning den 5 november 2004, som
innehdll bl.a. en intervju med ndmndens ordférande, och den 9 november 2004
med bl.a. intervjuer med kommunchefen och ett kommunalrad.

Utredning

Tekniska namnden i Ludvika kommun anmodades att géra en utredning och yttra
sig Over vad som framfordes i anmélan. Tekniska ndmnden gav in dels en
tjansteskrivelse, daterad den 20 januari 2005 och undertecknad av
personalsekreteraren vid tekniska kontoret, dels ett beslut av ndmnden den 9
februari 2005. Tjansteskrivelsen hade foljande innehall.

Utredning for yttrande angaende AA:s anmalan till JO

Tekniska namndens rambudget pa 43,5 Mkr for 2005 antogs 11 augusti 2004 av
tekniska namnden.

Kommunstyrelsens budgetberedning behandlade sedan vid tva tillfallen, BUB 1 den
20 september och BUB 2 den 11 oktober, samtliga ndmnders budget infor
kommunfullmaktiges beslut om budgeten den 1 december. Budgetberedningen
foreslog ytterligare sparkrav pd TN:s verksamheter.
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Med anledning av budgetberedningens forslag till ytterligare sparkrav ringde Nya
Ludvika Tidnings reporter — —— i slutet av oktober till forvaltningschefen pa
tekniska kontoret BB for en kommentar till forslagen.

I tva tidningsartiklar redogjorde sedan reportern vilka konsekvenser som tekniske
chefen framfort kan bli radande med de sparkrav som foreslas.

1. Sjéledning far vanta? — tekniske chefen bekymrad 6ver prutningar

2. ”Fel med #ventyrsbad” — det ar fel av politikerna att i radande ekonomiska lage
satsa pa ett aventyrsbad

Mandag den 1 november kom tekniska namndens ordférande CC in pa BB:s
tj&nsterum, dér &ven fastighetschef DD fanns och tog upp NLT:s tidningsartiklar.

CC sa till BB: ”Du ska inte springa till tidningarna och lagga dig i politiken.
Politiska uttalanden gors av oss politiker och inte av de anstéllda! Man maste veta
sina roller, hér &r det jag som é&r var presstalesman!”

Samtidigt ringde det pd BB:s telefon, det var NLT:s reporter EE som ville ha BB:s
kommentarer pé det sedan tidigare av TN beslutat nedlagda véxthuset. BB svarade:
”det far du tala med CC om. Det &r han som &r TN:s presstalesman. Han sitter har
bredvid mig.”

Fredag den 5 november var det en stor artikel i Nya Ludvika Tidning. ”BB tystad.
Chefen for tekniska forvaltningen far inte prata om nimndens beslut.”

Till tjansteskrivelsen fogades de aktuella tidningsartiklarna.
Namndbeslutet hade inledningsvis féljande innehall.
Under hdstens budgetarbete ringde Nya Ludvika Tidnings reporter EE till tekniska

chefen BB. EE 6nskade fa tekniska chefens kommentarer avseende konsekvenser for
de av budgetberedningen foreslagna prutkraven pa tekniska namndens verksamheter
infor &r 2005.

BB forklarade att om va-taxan inte far hojas enligt TN:s forslag sa kanske vi inte har

rad att investera i ny vattenledning mellan Nyhammar-Sunnansjo.

EE fragade vidare, om medel till fastighetsunderhallet minskas enligt
budgetberedningens forslag med 1,5 Mkr, hur kan ni da ha rad bygga ett
aventyrsbad?

BB svarar att det ar mycket olyckligt att medel till underhall skars bort vilket galler
saval for va-ledningar, gator som fastigheter. Med det ar kanske mer populistiskt att
bygga nytt &n att underhalla det vi har? (BB menade att det kanske &r ett beslut som
gor vara politiker popularare.)
| beslutet hanvisades sedan till tjansteskrivelsen och redogjordes for JO- anmalan.
Néamnden beslutade déarefter att efter granskning av arendet fanns inget att yttra

angaende AA:s JO-anmalan.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

| 2 kap. 1 8 regeringsformen foreskrivs att varje medborgare gentemot det
allmanna ar tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yttrandefriheten far begransas endast i den utstrackning och pa det sétt som
framgar av foreskrifterna i 12 och 13 §8. Betydelsefulla begransningar i
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yttrandefriheten foljer av sekretesslagens (1980:100) olika foreskrifter om
tystnadsplikt i det allmannas verksamhet.

Genom tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens bestdimmelser om
meddelarfrihet ges yttrandefriheten till viss del ett sérskilt skydd. Meddelarfriheten
enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen innebér att det star var och
en fritt att, med vissa i férordningen angivna undantag, meddela uppgifter och
underrattelser i vad amne som helst for offentliggrande i tryckt skrift till forfattare
eller annan som &r att anse som upphovsman till framstéllning i skriften, till
skriftens utgivare eller, om for skriften finns sérskild redaktion, till denna eller till
foretag for yrkesmassig formedling av nyheter eller andra meddelanden till
periodiska skrifter.

Lagregleringen ger offentligt anstallda samma skydd som alla andra medborgare.
En offentligt anstélld kan saledes fritt ge uttryck for sin uppfattning, dven rérande
den egna myndighetens verksamhet, savitt tystnadsplikt inte géller for uppgifterna.

Det skydd for yttrandefrineten som regeringsformen och tryckfrihetsforordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen anger &r ett skydd gentemot “det allménna”.
Det allmé&nna omfattar t.ex. kommuns valda férsamlingar och forvaltningsorgan.
Skyddet innebér att en myndighet inte far ingripa mot nagon for att han eller hon
har anvant sig av sin grundlagsstadgade rtt att yttra sig i massmedier eller pa annat
satt gett uttryck for sin uppfattning. En myndighet far inte heller forsoka motarbeta
att den anstéllde anvéander sig av sina rattigheter eller, genom generella uttalanden
eller kritik i enskilda fall, forsoka paverka arbetstagaren i fraga om det sétt pa
vilket denne utnyttjar sin yttrandefrihet. Detta galler &ven i de fall en myndighet
anser att arbetstagaren har lamnat felaktiga uppgifter. Myndigheten é&r i stéllet
hanvisad till att pa lampligt satt beméta och ratta sadana uppgifter.

Den som &r anstalld vid en myndighet har alltsa ratt att, utan repressalier fran
myndighetens sida, offentligt framfdra sina synpunkter pa myndighetens
verksamhet. Reglerna till skydd for yttrandefriheten fritar inte den anstallde fran
skyldigheten att lojalt ratta sig efter arbetsgivarens beslut och direktiv angaende
hur verksamheten skall bedrivas. Som framgar av det sagda innebar detta dock inte
att den anstallde &r forhindrad att fritt uttrycka sina privata asikter om exempelvis
sadana beslut och direktiv. Vidare finns det inte ndgot som hindrar att en
myndighet bestammer vad som skall vara myndighetens officiella standpunkt i
olika fragor samt utser en sérskild person som far uttala sig pa myndighetens
vagnar. Sjalvfallet far inte heller detta paverka vare sig den utsedda personens eller
nagon annan anstallds méjligheter att ge uttryck at sina privata asikter.

Beddmning

Sedan ndmnden anmodats att gora en utredning och yttra sig 6ver vad som
framforts i AA:s anmalan hit har ndmnden med 6verl&mnande av bl.a. viss
redogdrelse 6ver vad som hade forekommit i saken uttalat att inget finns att yttra
angaende AA:s anmalan. Det kan enligt min mening sattas i friga om namnden
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harigenom fullgjort den i regeringsformen (12 kap. 6 8§) foreskrivna skyldigheten
for bl.a. forvaltningsmyndigheter att tillhandaga JO med de upplysningar och
yttranden han begart. Jag har darfor dvervagt att aterremittera arendet till namnden
men har slutligen stannat for préva det i befintligt skick.

Némndens ordférande CC har tagit kontakt med BB med anledning av dennes
uttalanden i tidningsintervjuer om sin syn pa foljden av vissa politiska beslut.
Enligt den redogorelse som namnden har gett in till JO har ordféranden den 1
november 2004 yttrat foljande till BB: ”Du ska inte springa till tidningarna och
lagga dig i politiken. Politiska uttalanden gors av oss politiker och inte av de
anstillda! Man maste veta sina roller, hér dr det jag som ar var presstalesman!”

Jag utgar fran att redogorelsen pa ett riktigt satt aterger vad som har férekommit.

CC har genom sitt uttalande den 1 november 2004 hénvisat till att det &r han som ar
namndens presstalesman i politiska fragor. Som tidigare framgatt ar det inget som
hindrar att namnden utser en sérskild person att svara gentemot medierna for
myndighetens officiella standpunkt. Ett sadant beslut innebér dock inte att en
anstalld hos namnden darmed ar forhindrad att fritt ge uttryck for sina asikter om
t.ex. de beslut som myndigheten har fattat.

CC, som i detta sammanhang far anses ha representerat namnden och ha varit BB:s
overordnade, har i det aktuella uttalandet kommenterat BB:s massmediekontakter i
kritiska ordalag. Han har inte varit tillrackligt tydlig utan formulerat sig sa att det
kunde ge intrycket att BB allmént var férbjuden att tala med massmedier. CC:s
handlande kan inte uppfattas pa annat satt &n som en inskrankning av BB:s
yttrande- och meddelarfrihet, for vilket CC inte kan undga kritik.

Det som i Gvrigt har framforts i anmalan foranleder inte ndgot uttalande eller nagon
annan atgard fran min sida



