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En handlaggare vid en lansstyrelse hjalpte sokande med att uppratta
ansokningar och ritningar i &renden om forprévning av djurstallar. Fraga
om handlaggaren darigenom pa grund av jav varit forhindrad att
handlagga och foredra arendet infor beslut

Initiativet

Vid JO Berggrens inspektion av Lansstyrelsen i Kronobergs Ian den 26-28 oktober
2004 granskades arenden vid bl.a. lantbruks- och veterinarenheten. Vid
granskningen och vid samtal med byggnadskonsulenten AA, som handlagger
arenden om forprovning av djurstallar framkom bl.a. féljande. Han hjélpte i manga
fall djurhallarna med att uppratta ansokan, och han hjélpte &ven till med att
uppratta ritningar i drendena. AA ar féredragande i denna typ av arenden. Beslut i
arendena fattas av lansveterindren.

Sedan inspektionen avslutats inledde JO Berggren ett initiativdrende mot
lansstyrelsen och anmodade lansstyrelsen att géra en utredning och yttra sig
rorande handl&ggningen av arenden om férprévning av djurstallar. Av yttrandet
skulle bl.a. framga lansstyrelsens syn pa hur langt myndighetens serviceskyldighet
stracker sig da det galler att vara behjélplig med att uppratta ansokningar och
ritningar. Vidare skulle lansstyrelsen ge sin bedémning av hur medverkan vid
upprattande av ansokan i ett forprévningsérende, t.ex. genom framstélining av
ritningar, forhaller sig till férvaltningslagens javsregler.

Utredning

Efter remiss anforde lansstyrelsen (genom landshévdingen BB och lansradet CC) i
huvudsak féljande.

Serviceskyldighet

Enligt lansstyrelsens egen servicepolicy har ldnsstyrelsen “alltid strévat efter att
arbeta sa snabbt, enkelt och rattssakert som mojligt och samtidigt uppratthéalla en
hog serviceniva”. Vidare sigs “att i enkla drenden kan dven en ansdkan goras per
telefon eller framféras muntligt vid besok pa lansstyrelsen. Komplettering kan ofta
ordnas per telefon. Enligt 4 8§ forvaltningslagen (FL) skall myndighet véagleda den
enskilde, om det behovs for att han/hon skall kunna ta till vara sin ritt”.

Utifran ovanstaende allmanna servicepolicy anser lansstyrelsen att
serviceskyldigheten i forprovningsarenden bor omfatta atminstone foljande
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punkter.1) Upplysning om vilka ansékningshandlingar som erfordras samt hur de
skall fyllas i. 2) Svara pa fragor angaende olika stallésningars Gverensstammelse
med djurskyddslagstiftningen. 3) Radgivning for att paverka djurhallaren att valja en
frén djurskyddssynpunkt optimal 16sning. 4) Hanvisa till andra aktorer for att fa
hjalp med uppréttande av mera omfattande ritningar m.m.

Javsfragan

De javsregler som lansstyrelsen har funnit tillampliga i forprévningsarendena ar 11 §
1 st 4 forvaltningslagen (1986:223) jamfort med 2 st samma paragraf. Den som skall
handlagga ett arende &r javig om han mot ersattning bitratt nagon i saken. Fran jav
bortses nar fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Det forekommer att lansstyrelsen [amnar hjélp utdver sin serviceskyldighet till
medborgare som onskar utfora forprovningspliktiga atgarder pé sina stallbyggnader.
Det kan ske pa olika satt. Vanligast ar att lansstyrelsen bitrader med upprattande av
enklare ritningar och skisser erforderliga for provningsforfarandet. Tva situationer
kan fa utgora exempel.

Djurhallaren har en langtgaende idé om hur han vill ha stallbyggnaden. Han
kommer med en enkel skiss gjord pa fri hand, kanske inte helt skalenlig.
Byggnadskonsulenten har ofta i dessa fall hjélpt sékanden med att géra en
professionell ritning efter sokandens anvisningar. L&nsstyrelsen har fakturerat
sokanden for den tid som framstéllandet av ritningen har tagit.

Djurhallaren har en vag idé om hur han vill ha stallbyggnaden och 6nskar mer
langtgaende rad av byggnadskonsulenten. Konsulenten besoker sokanden och
diskuterar mojliga I6sningar pa plats. Vid efterfoljande mote, oftast pa
lansstyrelsen, diskuterar man olika l6sningar och kommer fram till hur
sOkanden vill géra. Byggnadskonsulenten gor darefter en professionell

ritning enligt den modell man har kommit éverens om. Lénsstyrelsen har
fakturerat sokanden for den tid som atgatt for arbete utéver den egentliga
forprévningen.

Kronobergs lan ar ett jamforelsevis litet 1an med en liten lantbruksenhet. Det &r inte
mojligt att separera personalen fullstandigt i olika fragor. Byggnadskonsulenten
medverkar aven i KULM-programmet med utbildning av lantbrukare i t.ex.
utformande av djurvénliga byggnader. Aven vid handlaggningen av investeringsstod
har byggnadskonsulenten en viktig roll.

Lantbruks- och veterindrenheten har sedan en tid en ytterligare tjansteman med viss
byggnadsteknisk bakgrund anstélld som i allt stérre utstrdckning uppréttar de
enklare ritningar som krévs i forprovningsirendena. Denna “infasning” sker i
samrad med byggnadskonsulenten och lansveterinaren. Val vart att notera ar att
lansstyrelsen inte &r behjalplig med fullstdndiga bygghandlingar, endast de
handlingar som behdvs inom forprévningen.

Byggnadskonsulenten har i de bada typfallen ovan och visserligen mot ersattning
bitratt sokanden i saken men lansstyrelsen anser att frigan om opartiskhet
uppenbarligen saknar betydelse i dessa fall. Férprévning enligt
djurskyddsférordningen innebdr att lansstyrelsen kontrollerar om den
forprovningspliktiga atgarden star i Gverensstammelse med
djurskyddslagstiftningen. Djurskyddslagens regler ar av minimikaraktér. Detta
innebér att om sékanden och byggnadskonsulenten &r dverens om lésningar som
innebdr ett djurskydd utdver lagkraven, vilket ofta dr forhallandet i férevarande fall,
sd r detta enbart av godo och helt i djurskyddslagens anda.

Byggnadskonsulenten pekar i sin radgivning pa olika I6sningar och kan sedan
rekommendera den ena fore den andra av olika sakskal. Det forekommer aldrig
nagon radgivning som sétter ett fabrikat framfor ett annat inom de olika
typlésningarna.
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Byggnadskonsulenten foredrar slutligen drendet for lansveterindren som beslutar.
Léansveterinaren kan ocksa vara med som diskussionspartner under handlaggningens
gang, framfor allt i stérre och mer komplicerade arenden. Léansstyrelsen har ocksa en
uttalad ambition att i allt storre utstrackning nyttja annan nu tillganglig tjinsteman
for upprattande av enklare ritningar i de arenden dar byggnadskonsulenten &ar
foredragande. Detta for att undvika alla eventuella misstankar om jév.

Aberopande ovanstdende redovisning av de faktiska forh&llandena i samband med
forprévningsarenden anser lansstyrelsen att handlaggningen inte kommer i konflikt
med forvaltningslagens javsregler. Lansstyrelsen, genom beslutande lansveterinar,
har att gora prévningen utifran ett strikt regelsystem, dar ocksa fragan om eventuell
opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Till yttrandet var fogat en skrivelse med lansstyrelsens informationspolicy.

Beddmning
| beslut den 1 juni 2006 anférde JO Berggren foljande.

| djurskyddsforordningen (1988:539) finns bestammelser om bl.a. forprévning av
djurstallar. Enligt 5 § far inte stall och andra forvaringsutrymmen for vissa djur
uppforas, byggas till eller byggas om utan att stallen eller forvaringsutrymmena pa
forhand har godkants fran djurskydds- och djurhalsosynpunkt. Fragor om
forhandsgodkannande prévas av lansstyrelsen, 6 §. Lansstyrelsens beslut far
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, 38 8 djurskyddslagen (1988:534).

| 11 och 12 8§ forvaltningslagen finns bestammelser om jav. Den som &r javig far,
i normalfallet, inte handlagga drendet.

De javsgrunder som kan komma i fraga i det nu aktuella arendet aterfinns i 11 §
forsta stycket punkterna 4 och 5. Enligt fjarde punkten ar den som skall handlagga
ett arende javig om han har fort talan som ombud eller mot ersattning bitrétt nagon
i saken, och enligt femte punkten kan jav foreligga om det i dvrigt finns nagon
sérskild omstéandighet som &r dgnad att rubba fortroendet till handldggarens
opartiskhet i arendet. Enligt 11 § andra stycket bortses fran jav nar fragan om
opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse.

Javsreglerna omfattar inte bara den som skall besluta i ett arende. Aven den som
bereder ett drende eller foredrar ett drende infor beslut omfattas av reglerna.

Av utredningen har kommit fram att en tjansteman vid l&nsstyrelsen i vissa fall &r
behjélplig vid upprattandet av ansokningar i forprévningsarenden. Hjalpen far
anses vara mer omfattande &n vad som ryms inom begreppen radgivning och
service. En sadan omfattande medverkan t.ex. genom framstallning av ritningar,
grundar jav avseende &rendets handldggning hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen synes ocksa mena att javsreglerna kan vara tillampliga, men hanvisar
till 11 § andra stycket och gor gallande att fragan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse i dessa fall.
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Bestammelsen i 11 § andra stycket kan tillampas da det rér sig om arenden som &r
helt rutinbetonade och inte kraver nagra dvervaganden av den art att fraga om
partiskhet eller opartiskhet kan uppkomma. Om arendet i nagot hanseende &r
kontroversiellt, erbjuder alternativa losningar eller kraver mera djupgaende
overvaganden, maste javsgrunderna uppmarksammas (se Bohlin & Warnling-
Nerep, Forvaltningsréttens grunder, 2004, s. 144).

Lansstyrelsens handlaggning av forprovningsarenden kan inte anses vara av sadan
rutinartad beskaffenhet att bestdimmelsen i 11 § andra stycket ar tillamplig.
Handlaggningen har darfor enligt min mening statt i strid med javsreglerna.

Det ar angeléget att lansstyrelsen organiserar sin verksamhet sa att lansstyrelsens
opartiskhet i myndighetsfunktionen inte satts i fraga.



