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Behandlingen av en intagen i samband med sjukhusbesok

Anmalan

AA klagade pa hur han, som var intagen i anstalten Norrtélje, behandlades i
samband med ett besok vid Norrtélje sjukhus. Han anférde darvid bl.a. féljande.
Den 22 februari 2005 fordes han till Norrtélje sjukhus for en sedan tidigare
planerad réntgen. Innan han lamnade anstalten forsags han med handfangsel
samt tvingades att byta till ett par illasittande plasttofflor. Det senare kandes
mycket oldmpligt, eftersom det var sné utomhus. Han tillats inte byta till civila
klader, utan var under sjukhusbesoket tvungen att bara en anstaltsoverall markt
med KVV. Nir de kom fram till sjukhuset forsags han med ett ”1dderkoppel”,
som fastes runt hans underarm och till en vardare, BB. Under promenaden till
rontgen drog BB frenetiskt i “kopplet”. Detta gjorde det svért att ga i takt med
honom och medforde, pa grund av de illasittande tofflorna, att han snubblade
och ramlade i golvet. Under promenaden motte de flera civilpersoner. Dessa sag
narmast skramda ut. Nar han for BB papekade att han hade svart att ga i takt
med dennes ryckande i “kopplet” skrattade BB 4t honom och sade se till och
inte hamna i fangelse nésta géng sa slipper du sadant hér”.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvardsmyndigheten Norrtalje for yttrande. |
sitt remissvar anférde myndigheten, genom kriminalvardschefen CC, i
huvudsak féljande (bifogade fotografier har har utelamnats).

Utredning

Allmé&nt om myndighetens anvandning av fangsel

Av 42 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) framgar bl.a.
foljande. Vid transport av en intagen skall sa vitt majligt ses till att den intagne
inte utsatts for obehdrigas uppmarksamhet. Om det ar nédvandigt av sakerhets-
skal, far den intagne belaggas med fangsel vid forflyttning inom anstalten samt
vid transport eller annan vistelse utanfor anstalten.

I Kriminalvardsstyrelsens Handbok om sakerhet och ordningsfragor (Riktlinjer
2000:5) konstateras att anvandande av fangsel har stod i KvaL. Déremot finns
inget reglerat om nar och pa vilket sétt olika typer av fangsel bor anvandas.
Myndighetschefen har ansvar for att uppratta instruktioner om arbetets genom-
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forande vilket alltsd aven omfattar hanteringen av fangsel. Som allman vag-
ledning anges att fangsels anvandande har som utgangspunkt att mojliggora for
kriminalvarden att fullg6ra sitt uppdrag att tillse att den intagne inte avviker.
Fangsels anvandande &r emellertid alltid en fraga om provning i det enskilda
fallet och atgarden skall inte vidtagas om det inte finns anledning dartill.
Forhallanden som ar lampligt att beakta ar t.ex. tidigare misskotsamhet i form av
avvikelse eller permissionsmissbruk, strafftidens I&ngd, aktivt drogmissbruk
m.m. Nar det géller hur fangsel skall anbringas anser Kriminalvardsstyrelsen att
féljande utgdr normalfallen: genom sammankoppling av personal och intagna,
genom sammankoppling av den intagnes béda hander framifran samt samman-
koppling av den intagnes bada hander till tva tjansteman. Sammankoppling med
tjnsteman utgdr huvudregeln.

I vad som galler dokumentation och beslut angaende anvindningen av fangsel,
tillampas foljande rutiner pa Kriminalvardsmyndigheten Norrtalje. Nar en
intagen ankommit till anstalten, avgors fragan om huruvida han skall ha fangsel
vid eventuella kommande bevakade utevistelser vid hans forsta behandlings-
kollegium. Uppgift om detta finns dérefter tillgénglig i den intagnes journal.
Fragan skall 6vervégas vid kommande kollegier och stéllningstagandet skall vid
behov revideras. Daremot anger man inte i detta sammanhang vilken typ av
fangsel som skall anvéndas. Annat &n handfangsel anvéndes dock bara i
undantagsfall. Den intagne delges det skriftliga beslutet om fangsel genom att
detta &r en del av beslutet om utevistelsen. Inte heller har anges dock i detalj
vilken typ av fingsel som skall anvéndas utan vanligen endast “fangsel”.
Delgivning av beslutet sker av sakerhetsskél normalt inte forran strax fore
utevistelsen. Av myndighetens lokala instruktioner till personal framgar att
handfangsel utgor den typ av fangsel som anvéands i normalfallet for att forhindra
rymning i samband med transport eller annan utevistelse. Genomférandet sker i
forsta hand genom sammankoppling av den intagnes bada hander framifran.

Kriminalvardsstyrelsens handbok fardigstalldes under &r 2000. Efter detta har
flera spektakulara rymningar under 2004 stallt siakerhetsfragorna alltmer i fokus
och lett till skérpt sikerhet samt ett Gkat sakerhetstankande pa Kriminalvards-
myndigheten Norrtalje liksom inom kriminalvarden i stort. Kriminalvards-
styrelsen har vid sakerhetsgranskningar kunnat konstatera generella brister i
anvandningen av fangsel. N&r den intagnes hénder kopplas ihop framfér honom,
finns fortfarande risker for spontanrymningar. Nar sadan risk bedémes foreligga,
har myndigheten fatt klara signaler fran Kriminalvardsstyrelsens sida om att
personal och intagna skall vara hopkopplade. Handfangsel innebéar metall-
handbojor, som ar obekvama (risk for skavsar) bade for intagna och personal.
Dessutom innebdr detta att den intagne har den ena armen fri, vilket i vissa lagen
kan vara en sdkerhetsrisk. Ur arbetsmiljosynpunkt tillkommer ytterligare ett
riskmoment: vid i synnerhet vépnade fritagningar (med t.ex. skjutvapen, kniv,
yxa) kan bevakaren klara sig ur situationen endast genom att éppna handbojorna
med en liten nyckel, vilket kréver stor sinnesndrvaro i en akut situation.

Under 2003 skapades en speciell transportgrupp pa Kriminalvardsmyndigheten
Norrtalje, vilket innebdr att ett mindre antal vardare skéter majoriteten av alla
bevakade utevistelser och pa sa sétt blir specialister inom omradet. | denna krets
foddes under 2004 tanken pa att tillfora ett komplement till handféngsel, som
skulle uppfylla kraven pa hopkoppling men som skulle gra hopkopplingen
mjukare bade for intagna och personal samtidigt som den skulle ha andra
arbetsmiljomassiga fordelar. P4 initiativ av myndighetens sakerhetsansvarige,
kriminalvérdsinspektor DD, gjorde darfor en vérdare i transportgruppen en
prototyp till en transportrem. Den intagnes handleder & sammankopplade med
vanliga metallhandbojor framfor kroppen. Remmen &r sammanlagt 70 cm lang
och gjord av mjukat lader. | ena &ndan finns ett spanne (ca 10 cm), som féstes
runt den intagnes ena handled ovanfoér handféngslet, i andra &ndan finns en ca 20
cm lang 6gla, genom vilken en i bevakningspersonalen trar in sin egen handled.
Darefter snurrar denne en del av den aterstaende delen av remmen runt sin egen
handled, déljer resten i sin hand och héller i remmen nara spannet, allt for att
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remmen skall synas s lite som majligt. Fotografi av remmen samt av hur den ser
ut vid anvandning medfoljer yttrandet. Kravet vid framtagningen av remmen var
att den inte skulle vara for lang, vara enkel att applicera samt relativt enkel att
komma ur. Ett exemplar av transportremmen har skickats till
Kriminalvardsstyrelsen for paseende samt dven pa begdran till nagra andra
kriminalvardsmyndigheter. Kriminalvardsstyrelsen arbetar med alternativ till
fangsel och myndighetens forslag finns med, d&ven om beslut &nnu inte har
fattats. Kriminalvardsstyrelsen har dock ej forbjudit oss att anvanda
transportremmen, vilket nu genomfarts fr.o.m. arsskiftet 2004/2005. Detta har
godkants av undertecknad kriminalvardschef for Kriminalvardsmyndigheten
Norrtélje. D& remmen ansetts utgora ett komplement till anvandningen av
handféangsel, har nyordningen ej dokumenterats i besluten om utevistelserna.

Myndighetens anvé@ndning av sandaler samt anstaltskl&dder vid utevistelser

Som en del av den skarpta sékerhetsinriktningen 6vergick myndigheten fr.o.m.
arsskiftet till att 1ata de intagna anvanda 6ppna sandaler utan hal vid vissa
bevakade utevistelser. Framst géller detta vid lakar/sjukhusbesok. Avsikten &r
endast att forsvara rymning och undantag kan forekomma eftersom man gor en
individuell prévning. Det ar inte fraga om plasttofflor, utan sandaler. Vid
lakar/sjukhusbesok ar den intagne normalt ikladd anstaltsklader. Att man av
sékerhetsskal har denna rutin just i samband med utevistelser jml. 37 § Kval,
beror pa att intagna sjalva kan paverka att dessa utevistelser beviljas, &ven om
tidpunkten for genomférandet inte skall vara kéand for dem. Bevaknings-
personalen skall agera s att den intagne inte utsatts for obehorigs uppmark-
samhet. Transportgruppen papekar med anledning av anmalan att man har
specialarrangemang med t.ex. sjukhus, sa att den intagne far komma in via
ambulansintag, ej behover sitta i vanligt vantrum m.m. Dessutom kan pépekas att
medfdljande personal bér uniform. Det torde darfor dven for en oinitierad
askadare vara latt att forsta att den ende medféljande, i manga fall fangslade
personen ar en intagen, oavsett om han ar civilkladd eller kladd i anstaltsklader.

Utredning av handelsefdrloppet under aktuell utevistelse

AA beviljades utevistelse jml. 37 § KvaL for att den 22 februari 2005 bestka
rontgenavdelningen pé Norrtalje sjukhus. Av beslutet fattat den 21 februari 2005
framgar bl.a. att han skulle ha tre mans bevakning och fangsel till och fran
sjukhuset. Vidare framgar att transportledaren skulle ha ansvaret for transportens
genomforande och avgora nar fangsel tas av och dokumentera detta pa
permissionssedeln. Den anmélde BB fungerade som transportforare. De dvriga
tva vardarna bendmnes har med EE (transportledare) och FF (bilforare).
Ingdende samtal har hallits med alla tre, som lamnar samstammiga uppgifter.

Vid samtal med BB framkom féljande. AA akte i sandaler och anstaltsklader.
Det snoade och Iag saledes sno pa marken, nar AA skulle ga till transportbilen.
Denna var dock parkerad sa att han behévde ga hogst 10—12 meter. P4 denna
stracka passerar alla som kommer in p eller lamnar anstalten. Snén blir darfor
snabbt nedtrampad. Vid ankomsten till sjukhuset kérdes transportbilen till
ambulansintaget och AA behdvde saledes inte réra sig utomhus. Han hade
handfangsel under resan fran anstalten till sjukhuset. Innan de lamnade bilen
faste BB transportremmen runt AA:s handled ovanfor fangslet och snurrade den
pa sétt som ovan angivits runt sin egen handled. Han minns inte att det skulle
varit ndgra problem alls under den korta stracka de behdvde ga for att komma till
rontgenavdelningen. Han foljde den intagnes takt. Sa vitt han kan minnas var det
ovanligt lite folk i rorelse pa sjukhuset i de korridorer de passerade. Eventuellt
kan nagon ha suttit i det vantrum de passerade. De stannade dock inte i
vantrummet utan gick bakom ett horn, dar AA fick sitta pa en stol i avvaktan pa
att komma in pa réntgenrummet. Att BB skulle ha ryckt i remmen, att AA skulle
ha snubblat och t.o.m. fallit i golvet avfardar BB som en ren I6gn. Ifall den
intagne agerar pa ett satt som foranleder bevakaren att borja dra i remmen,
avbryts utevistelsen och man atervander till anstalten. AA var under tiden pa
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sjukhuset missndjd med det mesta. Han klagade redan i bilen éver att remmen
skulle anvdndas. Da han satt pa stolen i korridoren klagade han 6ver att BB drog
i remmen, vilket ej stamde. Han stod bredvid stolen. Efter att ha lyssnat pd AA:s
klagomal, sade BB slutligen ungefir: ”Din enda mojlighet dr att se till att du inte
hamnar i en liknande situation igen”, med vilket han avsag att det var AA:S
verkstallighet som lett till att han maste uppsoka sjukhus under bevakning. AA
kontrade med: D4 har du inte nadgot jobb.” Inne i undersdkningsrummet togs
bade rem och fangsel av AA under undersékningen. Nar denna var slutford, fick
AA dter pa sig handfangsel. De fick vanta en stund i rummet pa besked om
huruvida réntgenbilderna lyckats. AA borjade da ga av och an i rummet och fick
tillsagelse att antingen sétta sig pa britsen eller pa en stol. Aven detta klagade
han 6ver, da bevakningspersonalen enligt honom inte kunde bestamma att han
skulle sitta. Nar de lamnade rummet for att ga tillbaka till bilen, faste BB ater
transportremmen kring AA:s handled. Inte heller pa atervagen till bilen uppstod
nagra problem med denna.

EE:s uppgifter 6verensstimmer med BB:s. Nér de lamnade bilen, gick EE forst,
darefter kom BB och AA och sist gick bilféraren FF. Saledes sag inte EE AA
och BB hela tiden, men han skulle ha hort om AA snubblat och givetvis &ven
reagerat om han fallit. Han minns att AA klagade &ver att man anvénde remmen.
Enligt EE:s minnesbild var det mycket lugnt p& akutavdelningen, som de
passerade pa sin vag till réntgenavdelningen. Dar satt det ndgon enstaka person.
Hans allménna intryck av utevistelsen var att den avlopte vél, utan problem.
Hans minns ordvaxlingen mellan BB och AA, da denne satt i korridoren. Det
finns ingen anledning att halla pa och rycka i transportremmen. Man gér mycket
”tight” bredvid den intagne for att remmen skall synas sa lite som mojligt.

Awven FF:s uppgifter dverensstammer med de dvrigas. Som bilforare gick han sist
och sag saledes AA och BB bakifran nar de gick. BB hade sin handled nara den
intagnes. Han slet eller ryckte inte. N&r de passerade vantrummet satt det en
ldre person dar i ett hérn. Han minns att AA var sur ver att remmen anvandes
och minns dven ordvéxlingen i korridoren, da AA satt pa stolen. Uppgifterna om
att AA skulle ha snubblat och ramlat stimmer inte. Han minns i dvrigt inget
speciellt om utevistelsen.

Myndighetens bedémning

Myndigheten har bdrjat anvénda en transportrem som komplement till hand-
fangsel. Beslut om anvandande av remmen har annu ej fattats av Kriminalvards-
styrelsen, som dock ej heller férbjudit oss att anvanda denna tills vidare.
Anvéndningen av remmen har lokalt bedomts ha stora fordelar jamfért med
koppling av intagen till bevakare med handbojor. Det sétt pa vilket remmen skall
anvandas borde inte vicka reaktioner hos en utomstéende iakttagare, eftersom
den &r synlig enbart i begransad omfattning. Dessutom undviker man sa langt det
gdr att vara i narheten av 6vriga patienter vid sjukhus/lakarbesoken. Anvand-
ningen av sandaler och anstaltskl&der &r ett led i myndighetens skérpta
sikerhetsarbete. Nar det géller BB:s agerande under besoket pa sjukhuset, kan vi
inte se annat 4n att han har hanterat transportremmen pa ett korrekt satt.

Vid granskning av vara rutiner avseende dokumentation av anvandningen av
fangsel, har vi kunnat konstatera att “fingsel” dokumenteras, vilket avser
normalfallet med handféngsel, numera i kombination med transportrem. Vi avser
att narmare se Gver vara rutiner angaende dokumentation av andra slag av
fangsel.

De skéarpningar i sékerheten, som gjorts sedan hdsten 2004, kan av naturliga skél
upplevas som besvérliga av de intagna, som blivit vana vid tidigare rutiner och
upplever forandringarna som forsdmringar. Nar myndigheten tog fram
prototypen till transportremmen och bérjade anvanda denna av skal som ovan
angivits, hade man inte forutsett den kraftiga reaktion mot anvandningen av just
en rem véckt i synnerhet hos vissa intagna, som t.0.m. dragit paralleller med
behandlingen av fangar pd Abu Ghraib-fangelset. Med anledning av den kritik
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som framkommit har en ny prototyp av remmen tagits fram. Remmen &r nu
endast 55 cm lang jamfort med tidigare 70 cm. Mittenpartiet mellan spanne och
Ogla har foérkortats, vilket innebér att bevakaren inte behéver snurra remmen runt
sin handled utan automatiskt kommer att halla i remmen mycket nara den
intagnes handled. Férandringen bor enligt var bedémning vasentligt minska
kéanslan av att vara kopplad med rem. Vi har fatt positiv respons pa andringen
frdn Kriminalvardsstyrelsen.

Avslutningsvis kan séagas att den beskrivning, som lamnas i anmalan angaende
hur vérdaren skulle ha bemott AA &r djupt upprérande, men Gverensstammer
enligt var utredning inte med det verkliga handelseforloppet.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.

Uppgifter om anvandningen av den s.k. transportremmen inhdmtades per
telefon fran Kriminalvardsstyrelsen.

| beslut den 20 januari 2006 anforde JO Nordenfelt féljande.

Beddmning

Av 9 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) framgar att en
intagen skall behandlas med aktning for hans méanniskovérde och bemotas med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar férenade med vistelse i anstalt.

Enligt 42 § KvaL skall vid transport av en intagen, savitt mojligt, ses till att den
intagne inte utsatts for obehoérigas uppmarksamhet.

Av samma bestammelse foljer ocksa att den intagne, om det ar nodvandigt av
sakerhetsskal, far belaggas med fangsel vid forflyttning inom anstalten samt vid
transport eller annan vistelse utanfor anstalten.

| Kriminalvardsstyrelsens Handbok om sakerhet och ordningsfragor
(sakerhetshandboken) finns det anvisningar om nar och pa vilket satt olika typer
av fangsel bor anvandas. Av dessa framgar bl.a. foljande. Ett beslut om fangsel
skall vara skriftligt och delges den intagne. Av beslutet skall bl.a. framga skalet
till atgarden och vilken typ av fangsel som anvisats for uppdraget. Fangsel skall
normalt anbringas genom sammankoppling av personal och intagen, samman-
koppling av den intagnes bada hander framifran eller sammankoppling av den
intagnes bada hander till tva tjansteman. Sammankoppling med tjansteman
utgor harvid huvudregeln. De fangsel som kan anvéndas ar handfangsel,
fotfangsel, midjefangsel, plastfangsel, bar samt spannbalte.

Av de uppgifter som Kriminalvardsstyrelsen har lamnat framgar att sékerhets-
handboken haller pa att goras om till féreskrifter och att anvandning av den s.k.
transportremmen kommer att regleras i detta sammanhang.

Mot bakgrund av géllande regelverk och vad som framkommit i &rendet har jag
inte ndgot att invanda mot anvandningen av den s.k. transportremmen som ett
komplement till fangsel i samband med transporter och utevistelser. Detta torde,
om remmen anvands pa ett korrekt satt, vara mer humant och mindre
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uppseendevackande an att den intagnes hander & sammankopplade med fangsel
med tva tjansteman.

Nar det géller fragan om remmen har anvants pa ett korrekt sétt star i arendet
ord mot ord. Nagon anledning att ifrdgasatta de uppgifter som kriminalvards-
myndigheten har lamnat finns inte.

| fraga om anvandningen av sandaler och anstaltsklader vid den intagnes besok
hos lakare och pa sjukhus stéller jag mig mer tveksam. Enligt min mening kan
det ifragasattas om en sadan rutin verkligen ar forenlig med principerna om att
en intagen skall behandlas med aktning for sitt manniskovérde och, i samband
med utevistelser, inte utsattas for onddig uppmarksamhet. Anstalten bor saledes
i denna del se dver sina rutiner sa att dylika atgarder inte anvands i andra fall &n
dar det ar nédvandigt for att uppratthalla en rimlig niva av sékerhet.

Kriminalvardsmyndigheten har i sitt remissvar anfort att den avser att se 6ver
sina rutiner angdende dokumentation av andra slag av fangsel an handfangsel.
Vid den éversynen bér enligt min mening 6vervagas om inte uppgift om
anvéandning av den s.k. transportremmen skall redovisas i anstaltens beslut om
fangsel och delges den intagne. Det bor ocksa 6vervagas om och i sa fall i
vilken utstrackning andra atgarder som vidtas av sakerhetshansyn, t.ex. att den
intagne skall bara sandaler, skall dokumenteras i beslutet.

Slutligen vill jag erinra om vikten av att de intagna behandlas med tillborlig
respekt och att ansvarig personal inte yttrar sadant som kan uppfattas som
nedlatande eller fornedrande av en intagen.



