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Cecilia Nordenfelt

Initiativarende om placeringen av en minderarig i anstalten Norrtalje

Initiativet

| samband med att jag inspekterade anstalten Norrtélje den 21 februari 2006
framkom det att en intagen, AA, som &r fodd 1988 och inte hade fyllt 18 ar, var
placerad i anstalten.

AA:s behandlingsjournal begardes in och granskades. Av denna framgick bl.a. att
anstalten Norrtélje den 2 januari 2006 hade begart att AA skulle forflyttas da man
beddmde att han var placerad i en anstalt med for hdg sakerhetsgrad med
hanvisning till hans laga alder. Anstalten hade i sin begaran framfort bl.a. att AA
behovde mycket hjalp och stod och att hans placering inte 6ppnade nagra
mojligheter for honom att ateranpassas till ett normalt liv. Kriminalvardens
placeringsenhet avslog i beslut den 25 januari 2006 anstaltens begéran.

Med anledning av de uppgifter som lamnades vid inspektionen och vad som
framkom av AA:s behandlingsjournal beslutade jag den 27 februari 2006 att inleda
en utredning i saken.

Utredning

Kriminalvarden, huvudkontoret, anmodades att yttra sig dver sina vervaganden i
samband med vald placering av AA och vilka atgarder som hade vidtagits for att
finna en placering dar han kunde hallas avskild fran intagna 6ver 18 ar.
Kriminalvardens huvudkontor It med anledning darav inhdmta yttranden fran
Region Stockholm och Kriminalvardens placeringsenhet. Av dessa yttranden
framgar bl.a. foljande.

Placeringsenheten

Placeringsenheten beslutade den 8 november 2005 att AA skulle vara placerad i
anstalten Norrtélje. Beslutet meddelades efter sedvanligt handlaggningsforfarande
pé enheten. Infor beslutet drogs arendet i behandlingskollegium (som ager rum tva
ganger per vecka). Har ges mojlighet for den enskilde handlaggaren att redogéra for
arenden och tillsammans med kolleger resonera kring en lamplig placering. Aven
samrad med tf. enhetschefen dgde rum infor det aktuella beslutet med anledning av
AA:s ringa alder. Under handlaggningsarbetet inhdmtades ocksa uppgifter fran
domen, placeringsunderlaget och journalanteckningar fran haktet. Aven kriminal-
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vardens belaggningssituation samt utbudet av lampliga platser togs i beaktande. AA

skrevs in pa anstalten Norrtélje den 10 november 2005. Den 25 januari 2006 avslogs
anstalten Norrtéljes ansdkan om forflyttning av AA. Infor detta beslut féljdes samma
handl&ggningsrutiner som ovan.

Efter att beslut meddelats och expedierats till anstalten Norrtalje foljde en
omfattande mejlkonversation mellan placeringsenheten, anstalten Norrtélje och
regionkontoret i Stockholm dar ytterligare resonemang fordes kring placeringen.
Anstalten Norrtélje ansag att det var mycket olampligt med en placering av en 17-
aring i anstalten. Placeringsenheten konstaterade att AA trots sin ringa alder ar
adomd ett langt fangelsestraff. Pa grund av hans unga alder erhéll AA en betydande
s.k. straffrabatt. | domen framkommer vidare att ratten valt att ge honom féngelse i
stéllet for ungdomsvard da ett fangelsestraff kan 6verforas till Polen vilket
ungdomsvard inte kan. Ratten ansag att AA skulle bli isolerad om han &démdes
ungdomsvard. Placeringsenheten bedémde att anstalten Norrtélje var den anstalt
som hade bast majlighet att ta hand om AA under den tid han ska verkstalla i
svenskt fangelse (drendet angaende dverforing till Polen ar under handlaggning pa
huvudkontoret). Anstalten Norrtilje har méanga mojligheter till inre differentiering
da anstalten forfogar 6ver manga olika avdelningstyper. Den kan ocksa bereda plats
i mindre avdelningar med hdgre personaltathet dar kontakten med andra intagna
begransas. Samma resonemang fordes infor avslaget av anstalten Norrtéljes ansékan
om forflyttning av AA den 25 januari 2006.

Placeringsenheten &r medveten om att en sadan placering som asyftas i 8 § lagen om
kriminalvard i anstalt inte foljts i AA:s fall. Lagen kan inte heller foljas da sadan
avdelning som asyftas i lagtexten, i dagslaget, inte finns att tillga inom
kriminalvérden. Placeringsenheten har darfor efter sedvanlig handlaggning valt den
anstalt som bedémdes mest lamplig utifran de sakerhets- och behovsaspekter som
vid tidpunkten forelag i AA:s fall.

Region Stockholm

AA placerades vid ankomsten till anstalten Norrtalje pad mottagningsavdelningen,
och han tilldelades en polsktalande kontaktman som dagen efter ankomsten holl ett
ankomstsamtal med honom och informerade om anstaltsvistelsen. Efter ndgon vecka
placerades AA pa anstaltens motivationsavdelning bl.a. pa grund av att denna
avdelning dven hyste tva stabila intagna som ar landsmaén till AA. Vid ankomsten till
avdelningen beviljades AA ankomstsamtal till sin mor i Polen. Efter hot fréan en
medintagen placerades AA den 12 december 2005 pa anstaltens stddavdelning och
nagot senare pa anstaltens psykiatriska avdelning.

Anstalten Norrtéalje begérde den 2 januari 2006 hos placeringsenheten att AA skulle
forflyttas mot bakgrund av att man beddmde att han var placerad i en anstalt med for
hdg sékerhet samt med hansyn till hans ringa alder. Placeringsenheten avslog
anstaltens begaran om forflyttning utifrdn samma resonemang som i grundbeslutet
om placering.

I arendet framkommer att det i domen fors resonemang vid paféljdsvalet om att dom
pa fangelse kan Gverforas till Polen men att denna mojlighet saknas vid dom pa
ungdomsvard. Under AA:s haktningstid, gjordes en framstéllan om dverforande till
Polen och drendet initierades vid huvudkontoret.

Regionen gor foljande beddmning. Placeringsenheten bedémde att placeringen av
AA i anstalten Norrtalje var den mest lampliga utifran de sikerhetsaspekter och
behov som forelag i hans fall. Befinns sakerhetsaspekten krava en placering i anstalt
av sakerhetsklass B delar regionen uppfattningen att anstalten Norrtélje var en
lamplig placering utifran radande forhallanden. | det fall en lagre sékerhetsniva hade
kunnat godtas borde placering i stéllet skett i en ungdomsavdelning, exempelvis vid
anstalten Hallby. Anstalten Norrtélje har efter placering vidtagit adekvata atgarder
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for att med hansyn till AA:s ringa alder, sa langt mojligt ar, minska de skadliga
inverkningarna av att i anstalten vistas tillsammans med intagna dver arton ar.

| sitt remissvar anforde Kriminalvardens huvudkontor, genom generaldirektoren
BB, i huvudsak féljande.

Kriminalvardsanstalterna ar indelade i olika sakerhetsklasser, betecknade fran A till
F, dér sdkerhetsklass A har den hdgsta sakerheten och F utgor 6ppna anstalter. Av
yttrandena framgar att man gjort den bedomningen att det med hansyn till alla
placeringsfaktorer, inklusive sékerhetsaspekterna, krdvdes en placering av AA i en
anstalt i sakerhetsklass B. Da det infor ett placeringsbeslut gors en risk- och behovs-
profil anges samtidigt den sékerhetsniva for den intagne som inte kan underskridas
utan att risktagandet avsevart dkas. Det saknas anledning att ifrdgasatta den i det
aktuella fallet gjorda bedémningen hérvidlag.

Av 8 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) foljer att en intagen som
inte har fyllt arton ar inte far placeras i en anstalt dar den intagne vistas tillsammans
med intagna Gver arton ar, om det inte kan anses vara till hans bésta. Det &r sam-
tidigt Kriminalvardens erfarenhet att det, med hansyn till de negativa attityder och
beteendemdnster som kan utvecklas i vissa ungdomsgrupper, kan vara samre att
placera unga intagna tillsammans.

Enligt den nu gallande sakerhetsklassificeringen av anstalterna finns tva anstalter i
sékerhetsklass B, ndmligen anstalterna Tidaholm och Norrtélje. Anstalten Norrtélje
har mojlighet till inre differentiering och kan harigenom tillgodose speciella behov.
Anstalten har &ven som sarskilt uppdrag — riktméarke” — att kunna ta emot tio
ungdomar och har darmed bedémts ha forutsattningar att hantera intagna av den
klientkategori som AA tillhor. | den omfattande ny- och utbyggnadsprocessen av
kriminalvardsanstalter som pagar utgor just majligheterna till inre differentiering
med individinriktade insatser en viktig faktor.

Det finns, utover AA, i dag endast tva intagna under arton ar i svenska fangelser, det
vill siga ett ytterst begransat antal intagna. Detta forklaras av att domstolarna far
doma till fangelse for brott ndgon begatt innan denne fyllt arton &r endast om det
finns synnerliga skal. Kriminalvarden har ett begransat antal anstaltsplatser for
ungdomar, i synnerhet i anstalter av sédkerhetsklass A och B. Sarskilda platser for
ungdomar under arton ar saknas helt. De andra tva intagna under arton ar ar
placerade i 6ppna anstalter. AA ir siledes ensam i ”sin” sikerhetsniva.

Valet av anstaltsplats sker med stor omsorg, ofta efter ingdende resonemang mellan
placeringsenheten och anstalterna. Oftast resulterar det i en placering i 6ppen anstalt.
For intagna under arton ar galler att de sa langt mojligt skall placeras med “1ampliga
intagna” p& mindre avdelningar och med i Gvrigt anpassat verkstallighetsinnehall.
De atgarder som anstalten Norrtalje vidtagit i AA:s fall synes adekvata. Alternativet
for AA hade varit en placering i avskildhet, vilket maste anses ha varit samre for
honom. Det som bor dvervagas ar i stéllet om inte drendet angaende overforande av
verkstalligheten till hemlandet kan paskyndas. Av handlingarna i det drendet
framgar dock att AA motsatter sig ett dverforande bl.a. pd grund av radsla for att dar
placeras i ett dverfullt och primitivt ungdomsfangelse.

Mot bakgrund av det anférda och med hansyn till vad som i de bifogade yttrandena i
Ovrigt anges — bl.a. om skalen for valet av anstalten Norrtélje och hur AA behandlats
dér — kan Kriminalvarden inte finna annat &n att det i den radande situationen var
den bésta mojliga placeringen. Placeringen strider darfor inte mot 8 § Kval.

D4 antalet intagna under arton ar inte heller framgent kan forvantas bli fler an endast
enstaka kommer Kriminalvarden av kostnadseffektiva skal inte att kunna inratta
avskilda avdelningar for den klientkategorin. | stallet maste verkstallighets-
planeringen skraddarsys utifran de behov som finns i varje enskilt fall.

Muntliga uppgifter inhamtades darefter fran Statens institutionsstyrelse SiS och
Kriminalvarden om bl.a. kostnaden for varje intagen per varddygn, antalet
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ungdomsplatser inom Kriminalvarden och vilka extra resurser de anstalter som har
till uppdrag att ta emot ungdomar erhaller.

Beddmning

Av 8 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) foljer att
en intagen som inte har fyllt 18 ar inte far placeras i en anstalt dar han vistas
tillsammans med intagna dver 18 ar, om det inte kan anses vara till hans basta. Han
skall hallas atskild fran sadana intagna som kan inverka menligt pa hans
anpassning i samhéllet.

Syftet med inforandet av denna bestammelse var att sakerstélla att innehallet i den
svenska lagstiftningen stod i 6verensstammelse med FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Regeringen anforde dérvid bl.a. foljande (prop.
1997/98:95 s. 43 f.).

Det finns olika uppfattningar om den nuvarande bestdmmelsen i 8 § KvaL fullt ut
svarar mot det tagande Sverige har gjort genom ratificeringen av barnkonventionen.
Enligt regeringens mening finns det skal att — sdsom ocksa Barnkommittén uttalat —
ta in bestammelsen fran barnkonventionen direkt i lagstiftningen och i en sérskild
regel foreskriva att intagna som inte har fyllt 18 ar endast far komma i kontakt med
vuxna intagna om detta kan anses vara till den unges bésta. Daremot bor det inte
inforas ndgot absolut forbud mot att intagna under 18 ar kommer i kontakt med
intagna som har uppnatt myndighetsaldern. En sadan ordning skulle rent faktiskt
kunna komma att sta i strid med barnkonventionens allmanna krav pa att alltid se till
barnets bésta.

Vid ett genomforande av den nya ungdomspafoljden sluten ungdomsvard torde
namligen som namnts tidigare antalet intagna under 18 &r bli sa fa till antalet att
alternativet till att tilldta en viss integrering mellan dem och andra intagna i
praktiken blir att deras straff skulle verkstéllas mer eller mindre i avskildhet. En
sadan ordning med isolering frén andra intagna skulle sékerligen i manga fall f&
betydligt mer negativa konsekvenser for en ung intagen jdmfort med att han eller
hon i viss utstrackning kommer i kontakt med andra intagna som ar 6ver 18 ar. En
sadan ordning ar darfor normalt inte till den unges basta. Det bor dock poéngteras att
det naturligtvis i varje enskilt fall skall goras en individuell prévning av vad som &r
till den unges bésta i detta hdnseende.

Vad som ocksé bor betonas &r att den unge inte kommer i kontakt med intagna som
kan bedémas inverka menligt pa hans mojligheter att leva ett liv utan kriminalitet.
Vid denna beddmning bor beaktas i vilken omfattning den unge kommer i kontakt
med andra intagna. Mycket stora krav maste stallas betraffande de intagna som den
unge traffar under langre tid, t.ex. de som bor pa samma avdelning eller de som den
unge har sysselséttning tillsammans med. Nar det géller intagna som den unge
traffar kortare tid och i narvaro av véardarpersonal t.ex. i samband med idrott &r
riskerna for negativ inverkan mindre. Det &r inte heller med nédvéandighet sa att
andra intagna under 18 &r alltid ar ett [ampligt sallskap for den unge.

Det &r av vital betydelse att man motverkar att ungdomar skaffar sig och befaster en
kriminell identitet under vistelsen i anstalt. Verkstalligheten bor darfor sa 1angt det
ar mojligt vara agnad att bryta en sdan utveckling. Enligt regeringens bedémning
medfor en placering pa en sarskild avdelning med mycket fa intagna och med
sérskild verksamhet for yngre fangelseddmda inriktat mot studier och arbetstréning
en i det sammanhanget godtagbar 1&sning.

JO:s granskning ar av réattslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO brukar saledes inte ta stallning till
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om ett beslut &r riktigt i sak. Det &r daremot JO:s rétt och skyldighet att ingripa vid
misstanke om att lagar och andra forfattningar inte efterlevs i den offentliga
forvaltningen.

Regleringen i barnkonventionen och 8 § kriminalvardslagen tar sin utgangspunkt i
barnets basta. En anstaltsplacering av en intagen under 18 ar skall sdledes ske efter
en noggrann och individuell bedémning utifran vad som kan anses vara béast for
honom. Hansyn maste tas inte bara till 1amplig sikerhetsniva utan aven till resurser
och Kklientkonstellation vid den anstalt som 6vervags. Andra faktorer som kan
behdva vagas in ar narheten till den unges familj och 6vriga sociala natverk samt
den unges mojligheter att inom ramen for verkstélligheten avsluta sin skolgang och
fa en yrkesutbildning. Det ar angeldget att motverka att den unge under sin
anstaltsvistelse skaffar sig eller befaster en kriminell identitet.

Jag vill hdr borja med att konstatera att de dvervaganden om AA paféljd och
verkstéllighet som gjorts grundat sig pa uppfattningen att det galler att géra AA
straffverkstallighet sa skonsam som majligt. Denna synpunkt gjorde sig, savitt
framgar av Kriminalvardens yttrande, gallande redan nar paféljden bestamdes till
fangelse i stallet for sluten ungdomsvard. Det ar ocksa uppenbart att Kriminal-
varden i sina dvervaganden haft AA basta for 6gonen nar anstaltsplaceringen
bestdmdes. En annan sak &r att anstalten Norrtélje och placeringsenheten gjort olika
bedémningar nér det galler den sakerhetsniva som kravs. Den bedomningen lampar
sig 6ver huvud taget inte for min provning. Vidare star det klart att anstalten
Norrtalje inte ansett sig kunna tillhandahalla den vard och omsorg som AA
behover. Placeringsenheten har dock vidhallit sitt beslut, som det forefaller med
utgangspunkten att placering i anstalten Norrtélje &r den minst daliga for AA med
hansyn till de alternativ som finns inom kriminalvarden. Det har i princip inte
framkommit nagot som far mig att ifrdgasatta detta. Tillgangliga uppgifter pekar
ocksa pa att anstalten Norrtélje tar pa stort allvar att sorja for att AA far en sa bra
verkstallighet som mgjligt.

Samtidigt maste jag konstatera att har finns nagot som kan liknas vid en moment
22-situation. Enligt huvudregeln skall unga under 18 ar endast démas till fangelse
om det finns synnerliga skél harfor. | sadana fall skall dessutom paféljden normalt
bestammas till sluten ungdomsvard (30 kap. 5 § och 31 kap. 1 a § brottsbalken).
Dessa regler som syftar till att undvika placering i fangelse av unga under 18 ar far
samtidigt effekten att ett strikt uppratthallande av huvudregeln i 8 § kriminalvards-
lagen om forbud mot placering av unga under 18 ar tillsammans med vuxna blir
omdjligt. Det skulle namligen, som framgar av Kriminalvardens yttrande, medféra
en verkstallighet i ensamhet for det fatal ungdomar det galler. | stallet far alltsa
undantagsregeln i 8 § tillampas och en anstaltsplacering tillsammans med vuxna
accepteras. Darmed ar det dock inte sagt att anstaltsplaceringen bér ske som om det
var frdga om en vuxen intagen. Snarare talar forarbetena till 8 § kriminalvardslagen
for att speciella arrangemang forutsatts for att uppfylla de krav barnkonventionen
staller. | sammanhanget kan namnas att dygnskostnaden ar 2005 inom den slutna
ungdomsvarden var 6 394 kr medan motsvarande kostnad i kriminalvardsanstalt
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uppgick till omkring 2 100 kr inréknat den extra ungdomsresurs (18-21 ar) som
finns pa vissa anstalter. Enligt min mening borde Kriminalvéarden for det fatal
ungdomar som verkstaller fangelsestraff innan de fyllt 18 ar dvervaga ett system
med en individuell resurs som féljer den unge i anstaltssystemet. Harigenom skulle
anstalten ges forutsattningar att vidta sarskilda arrangemang nar den maste ta emot
en person som inte fyllt 18 &r. Samtidigt klargérs och understryks vikten av sddana
atgarder.

Med dessa uttalanden avslutas drendet.

Jag Overlamnar en kopia av detta beslut till Justitiedepartementet och riksdagens
justitieutskott for kdnnedom.



