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Kritik mot en kommunal namnd avseende de rutiner som tillampats vid
mottagande av elever i forskoleklass och grundskola, m.m.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot BB, verksamhetschef for
barnomsorg och grundskola i Taby kommun, CC, rektor for Viggbyskolan i Taby
kommun, samt DD, rektor for Stallets forskola och skola i Sollentuna kommun.
Klagomalen mot BB och CC avsag i huvudsak de regler och rutiner som tillampas
vid information om skolval, ansékan till och mottagande av elever i forskoleklass
och grundskola. Klagomalen mot DD rérde i huvudsak de regler och rutiner som
tillampas vid uppsédgning av plats i forskola, grundskola och skolbarnsomsorg.

AA anforde bl.a. foljande. Han har tillsammans med barnens mor gemensam
vardnad om tva barn, fodda 1994 respektive 1998. Barnen och modern dr
folkbokforda i Taby kommun. Fore augusti 2004 bodde barnen varannan vecka hos
modern och varannan vecka hos honom i Sollentuna kommun. Under december
2003 och januari 2004 skickade Taby kommun information angaende skolval till
barnens folkbokféringsadress. Den 16 januari 2004 gjorde modern via Internet ett
skolval fér barnen utan hans vetskap. Barnen mottogs som elever i den valda
skolan, Viggbyskolan, i Taby kommun. Den enda information han har erhallit &r ett
brev, daterat den 7 april 2004, fran BB. Han upplystes da om att barnen skulle
placeras i den skola kommunen ansag lampligast for det fall att han och barnens
andra vardnadshavare inte kunde fatta ett gemensamt beslut om skolgangen. Det ter
sig underligt att forst efter att beslut har fattats om att motta barnen i en skola,
kontrollera huruvida barnen har tva vardnadshavare och skicka namnda
meddelande utan att den andra vardnadshavaren dver huvud taget hade tillfragats
om sin asikt.

Till anmalan fanns fogat ett flertal handlingar, bl.a. skrivelser fran BB och CC
angaende skolval.

Utredning

Barn- och grundskolendmnden i Tadby kommun anmodades att inkomma med
utredning och yttrande 6ver vad som framférdes i anmélan. Namnden ingav som
sitt svar ett av utredaren EE uppréttat yttrande. | yttrandet anfordes féljande.
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Utredning

Taby kommuns rutiner for information ill féréldrar i samband med skolval

I Taby kommun valjer foraldrar skola for sina barn. Skolvalet genomfors pa Internet.
Praktisk information kring skolvalet liksom kommunens principer fér antagning och
placering ges till foraldrarna i en skolvalsbroschyr, VValkommen att vélja skola i
Taby, som ocksa finns pd kommunens hemsida. Information om skolvalet skickas
aven till barnets folkbokforingsadress i Tdby, i december &ret innan barnet ska valja
skola.

Nér valet blir aktuellt anséker ndgon av foraldrarna om ett medborgarkonto och
genomfor skolvalet. Nar skolvalet &r genomfort bekraftas att barnet fatt plats.
Bekraftelsen skickas bade till den adressat som genomfort skolvalet och i de fall da
foraldrarna bor pa skilda adresser i kommunen aven till den andre foraldern.
Foraldrar bosatta utanfor kommunen far inte denna information eftersom kommunen
i sitt administrativa skoldatasystem enbart har adresser till fordldrar bosatta i
kommunen.

Ett preliminart platsbesked Iamnas i februari/mars och cirka tva veckor senare ett
definitivt besked. Dessa besked sénds antingen via e-post till den adress som
uppgivits i samband med ans6kan om medborgarkonto eller per post till barnets
folkbokfdringsadress. Dérefter vidtar skolans rutiner.

Viggbyskolans rutiner for information till féréldrar om placering

Skolan skickar platsbekraftelse for undertecknande till barnets folkbokféringsadress.
I de fall dar foraldrarna har gemensam vardnad skickas platsbekraftelsen till bada
fordldrarna oavsett bostadsort. Om enbart den ene féraldern undertecknar
bekraftelsen tas barnet anda emot med hénvisning till skolplikten och, under
forutséttning att barnet tillhor skolan, enligt narhetsprincipen.

Yttrande

De administrativa rutiner som beskrivits ovan ligger till grund fér kommunens och
skolans information till foraldrar i samband med skolvalet. Utgangspunkt for
kommunens riktlinjer for placering, i de fall da féraldrarna har delad vardnad men ej
ar 6verens om placering, &r kommunens skyldighet att se till att skolplikten fullgors,
3 kap. 13 § skollagen, och nérhetsprincipen, 4 kap. 6 § skollagen. Det innebér att
barnet placeras enligt narhetsprincipen oavsett eventuellt skolval om féraldrarna inte
ar éverens om i vilken skola barnet ska ga.

JO-anmalan galler foljande punkter:

1. Informationen frn Taby kommun daterad 2003 12 02 har enbart skickats ut till
den ena vardnadshavaren vid det tillfallet.

2. Informationen fran Taby kommun daterad 2004 01 05 har enbart skickats ut till
den ena vardnadshavaren vid det tillfallet.

3. Informationen fran Taby kommun om att U.S. gjort ett skolval via Internet har
inte kommit mig tillhanda vid det tillfallet.

4. Avsaknaden av preliminart platsmeddelande till mig fran Taby kommun
angdende skolplacering.

5. Avsaknaden av definitivt platsmeddelande till mig fran Taby kommun angaende
skolplacering.

6. Varfor information angdende rutiner och eventuella framtida beslut angaende
skolplacering nar barn har dubbla vardnadshavare inte kommit mig tillhanda
forrén i brev daterat 2004 04 07.

7. Varfér min — som vardnadshavare — asikt eller synpunkter aldrig har efterfragats
av Taby kommun eller rektor CC vid Viggbyskolan i Téby ...
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8. Varfor ingen hénsyn har tagits till barnens bésta vid varje enskilt beslut om
ovanstaende med syfte pa barnens priméra insocialisering sasom fodelseort,
huvudsaklig uppvaxtort, tidigare skol- och dagisplacering.

9. Varfér ingen kontroll har skett av vem eller vilka som &r barnets
vardnadshavare vid ett tidigt skede i denna process

10. och om det finns tva vardnadshavare, klargora bada vardnadshavarnas
installning till inskrivning i ny skola pa annan ort.

Punkterna 1-5

Kommunen har agerat i enlighet med kommunens ovan beskrivna administrativa
rutiner. Kommunens agerande utgar fran att foraldrar, som har gemensam vardnad,
tar sitt ansvar enligt 6 kap. 13 § foraldrabalken och gemensamt beslutar i fragor som
har stor betydelse for barnens framtid, dvs. i det hér fallet barnens skolgang. Den
information kommunen ger fordldrarna gor det mojligt for dem att halla sig
informerade och dérmed att fatta gemensamma beslut. Det &r sedan foraldrarnas
ansvar att se till att sa blir fallet.

Punkt 6

Taby kommuns brev, 2004 04 07, ar en paminnelse till vardnadshavarna om deras
ansvar da det galler barnens skolgang och en information om att kommunen kommer
att besluta om barnens placering om inte vardnadshavarna fattar ett gemensamt
beslut. Indikationer om att s& kunde bli fallet hade kommit till kommunens
kannedom. Brevet ar séledes inte en generell information utan skickades ut pa
férekommen anledning.

Punkt 7

Skalet ar detsamma som anforts tidigare, ndmligen att kommunens information har
gatt till folkbokforingsadressen och att det sedan ar fordldrarnas ansvar hur den
informationen hanteras. Betraffande Viggbyskolans rektor ar hennes uppfattning att
platsbekréftelsen skickats ut till bada vardnadshavarna i enlighet med skolans rutiner
men att bekréftelsen fran pappan inte returnerats.

Punkt 8
Detta ar forédldrarnas ansvar och inte kommunens.

Punkt 9

I kommunens administrativa skoldatasystem registreras bada vardnadshavarna med
adress och personnummer om de har gemensam vardnad och bor i kommunen. | de
fall d& ndgon &r bosatt utanfor kommunen ar den vardnadshavaren enbart registrerad
med personnummer. | och med att barnen blir folkbokférda i kommunen rader det
inga oklarheter om hur familjeférhallandena ser ut.

Punkt 10

Det & kommunens ansvar att se till att skolpliktiga barn folkbokforda i kommunen
gdr i skolan och darmed att placera dem enligt narhetsprincipen om inte foraldrarna
kan komma Gverens om placering. Kommunen har ocksa agerat i enlighet med detta.

AA kommenterade remissvaret varvid han bl.a. tillbakavisade uppgiften om att han
hade mottagit en ”’platsbekraftelse” fran Viggbyskolan.

| ett beslut den 18 september 2006 anfoérde JO André foljande.
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Beddmning

Hosten 2004 skulle AA:s barn borja i forskoleklass respektive arskurs 4 i
grundskolan. Den skola dar det aldsta barnet var elev lasaret 2003/2004 bedriver
verksamhet till och med arskurs 3. Det innebér att infor hosten 2004 skulle skola
véljas for bada barnen och att deras ratt till forskoleplats respektive
skolbarnsomsorg i tidigare verksamheter skulle upphdra. Med beaktande hérav ar
det saledes framst fragor rérande regler och rutiner i samband med skolvalet som &r
av intresse.

Grundlaggande bestammelser om vardnadshavares ansvar finns i 6 kap. 2 § andra
stycket foraldrabalken. Narmare regler om vardnadens utdvande finns i 6 kap. 11—
13 §8§ samma balk. Barnets vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i
fragor som ror barnets personliga angelagenheter. Om barnet har tva
vardnadshavare skall de enligt 6 kap. 13 § foraldrabalken tillsammans utéva
bestammanderatten. Det kravs alltsa normalt gemensamma beslut i fragor som rér
vardnaden. Bestammanderatten utévas dock av den ena vardnadshavaren ensam
nar den andra till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak &r forhindrad att ta
del i beslut rérande vardnaden och beslutet inte kan skjutas upp utan olédgenhet.
Beslut som &r av ingripande betydelse for barnets framtid, far dock inte fattas av
den ena vardnadshavaren ensam, om inte barnets bésta uppenbarligen kraver det.

Bestammelsen i 6 kap. 13 § foraldrabalken skall inte tolkas sa att bada foraldrarna,
aven om ingen direkt ar forhindrad, skall behdva delta i alla vardagliga
avgoranden. Om foraldrarna inte sammanbor maste med nodvéandighet den foralder
som har barnet hos sig fatta de flesta beslut som rér den dagliga omsorgen. |
forarbetena till lagstiftningen uttalades att till den dagliga omsorgen hor fragor om
bl.a. barnets mat, klader, sovtider och hur barnet skall tillbringa sin fritid. Daremot
undantogs beslut av mer ingripande betydelse for barnets framtid, t.ex. fragor som
ror barnets skolgang och boséttning (prop. 1975/76:179 s. 178).

Nagon férandring savitt avser kravet pa gemensamma beslut som ror barnets
skolgang har inte skett. Enligt gallande ratt kravs alltsa att vardnadshavarna ar
éverens i fragor om inskrivning av barn i skola och byte av skola. Detta skall ses
mot bakgrund av vad som i skollagen (1985:1100) foreskrivs om att alla barn som
ar bosatta i landet har skolplikt, att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn
skall se till att barnet fullgor sin skolplikt och att en vardnadshavare under vissa
forhallanden kan forelaggas vid vite att iaktta sina skyldigheter (se 3 kap. 1, 15 och
16 8§ skollagen). Om vardnadshavarna inte kan enas i en fraga rérande barnets
skolgang kan det ytterst leda till att den gemensamma vardnaden maste upplosas.

Beslut om barns skolgéng skall salunda, som framgatt ovan, fattas av
vardnadshavarna gemensamt. JO har vid flera tillfallen uttalat att skolan maste
kanna till och kunna belégga de forhallanden som motiverar att barnet skall tas
emot i skolan. Detta innebér bl.a. att en skola maste kontrollera uppgifterna i
folkbokforingen om vem eller vilka som &r vardnadshavare for barnet. Vidare
maste vardnadshavarens respektive vardnadshavarnas installning till inskrivning i
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en viss skola klarldggas (se bl.a. JO:s &mbetsberattelse 2001/02 s. 392 och 397).
Om det finns tva vardnadshavare sker detta enklast genom att bada undertecknar en
anstkan om placering av barnet i den aktuella skolan.

JO har vidare uttalat att &ven val av skola vid placering i forskoleklass kraver ett
gemensamt beslut av vardnadshavarna (se JO:s ambetsberéattelse 2004/05 s. 342).
JO anforde i huvudsak bl.a. foljande. Fragan om val av skola vid placering i
forskoleklass, liksom beslut om huruvida barnet skall ga i forskoleklass eller inte,
ar av sa ingripande betydelse for barnet att ett gemensamt beslut av
vardnadshavarna kravs. Skalet till det ar att forskoleklass ar en skolform och att val
av skola i forskoleklassen ofta styr valet av grundskola. Den omstandigheten att
forskoleklassen inte ar en obligatorisk skolform dndrade inte bedémningen.

Av utredningen i arendet framgar i huvudsak féljande rérande de rutiner for skolval
m.m. som Barn- och grundskolendmnden i Taby kommun tillampar. Information
om skolval infor kommande lasar skickas till barnets folkbokféringsadress.
Skolvalet gors via Internet efter anskaffande av medborgarkonto. Ett besked om att
barnet har fatt plats skickas till den adressat som genomfort skolvalet, antingen via
e-post till den adress som uppgivits i samband med anstékan om medborgarkonto
eller per post till barnets folkbokforingsadress. | de fall foraldrarna bor pa skilda
adresser i kommunen skickas platsbesked dven till den andre foraldern. Foréldrar
bosatta utanfor Tdby kommun far inte denna information “eftersom kommunen i
sitt administrativa skoldatasystem enbart har adresser till fordldrar bosatta i
kommunen”. Detta géller savil det preliminéra platsbeskedet i februari/mars som
det definitiva besked vilket lamnas cirka tva veckor senare.

Néamnden har anfort i huvudsak féljande rérande kommunens administrativa
skoldatasystem. Vid gemensam vardnad registreras vardnadshavarna i
skoldatasystemet med adress och personnummer om de bor i kommunen.
Vardnadshavare som ar bosatt utanfor kommunen ar enbart registrerad med
personnummer. | och med att barnen blir folkbokférda i kommunen rader det inga
oklarheter om hur familjeforhallandena ser ut.

Jag har noterat att ndimnden i sitt remissvar anvander bade “fordldrar” och
”vérdnadshavare” som begrepp. Det dr ndgot oklart om denna distinktion &r
avsiktlig. | det nu aktuella ssmmanhanget anser jag mig dock kunna utga fran att
med begreppet ”fordldrar” avses fordldrar som ocksa ar vardnadshavare. I det
foljande anvands begreppet vardnadshavare i dess juridiska beméarkelse inte endast
vad avser skoldatasystemet utan dven nér det géller ndmndens rutiner for skolval.

| informationsmaterialet infor lasaret 2004/2005 narmast pabjuds att skolvalet skall
ske via Internet genom anvandande av medborgarkonto. Den som saknar
Internetuppkoppling hanvisas till datorer som tillhandahélls av kommunen. Jag har
inga principiella invdndningar mot att den moderna tekniken utnyttjas for skolval,
men jag vill samtidigt understryka att den enskildes mojligheter att fullgéra sina
skyldigheter som vardnadshavare inte far goras beroende av anvandning av
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Internet. Det maste saledes erbjudas dven andra sétt att genomfora ett skolval. Den
omstandigheten att den enskilde kan bege sig till en i kommunen sérskilt anvisad
plats for att fa tillgang till Internet andrar inte den bedémningen.

Vid gemensam vardnad ar det vardnadshavarnas ansvar att gemensamt besluta i
fraga om barnens skolgang. Namnden &ar emellertid anda skyldig att, for att kanna
till och kunna belagga de forhallanden som motiverar att ett barn skall tas emot i en
viss skola, klarlagga vem eller vilka som ar barnets vardnadshavare samt dennes
eller deras instéllning till inskrivning i den skolan. Det skall sjalvfallet goras innan
ett beslut fattas i placeringsfragan. Det kan tillaggas att det ar forst sedan namnden
har klarlagt att vardnadshavarna inte ar éverens om skolvalet som fragan om
namndens ansvar, som det har beskrivits under punkten 10 i remissvaret, for att
placera barnet intrader.

Utredningen ger vid handen att namnden genom det administrativa
skoldatasystemet har kannedom om under vems eller vilkas vardnad ber6rda barn
star. Som jag har anfort tidigare inhamtas, vid gemensam vardnad,
vardnadshavarnas installning enklast genom att bada undertecknar en ansékan om
placering av barnet i den aktuella skolan. Genom att skolvalet gors via Internet med
anvandande av medborgarkonto &r det, savitt har framkommit, endast mojligt for
en av vardnadshavarna att signera skolvalet. Namnden synes inte heller pa annat
satt inhamta den andra vardnadshavarens installning i saken. Namnden kan inte
undga kritik for sin underlatenhet i detta avseende. Jag forutsétter att namnden ser
Over rutinerna for skolval och mottagande i forskoleklass och grundskola i aktuella
avseenden.

I sammanhanget finner jag skl att nagot beréra namndens hantering av
platsbeskeden. Platsbesked sands till den vardnadshavare som har gjort skolvalet
och till den vardnadshavare som bor pa annan adress inom kommunen, men inte till
den vardnadshavare som bor utanfor kommunen. Denna skillnad i hur
vardnadshavare behandlas beroende pa var de &r bosatta & anmarkningsvard. Det
ar naturligtvis inte en godtagbar forklaring att, som ndmnden har angivit i
remissvaret, skoldatasystemet inte innehaller vissa uppgifter. Jag forutsatter att
namnden vidtar atgarder for att komma till ratta med &dven denna brist.

Utredningen ger inte nagot narmare besked om vilken betydelse de av skolan
utskickade platshekraftelserna har i sasmmanhanget. Oavsett hur det forhaller sig
med det har skolans handlaggning tagit vid i ett sa sent skede att det har saknat
betydelse for sjalva skolvalet. Det finns darfor inte anledning for mig att uppehalla
mig vid saken.

Vad AA i dvrigt har anfort foranleder inte ndgon atgard eller nagot uttalande fran
min sida.



