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Kritik mot en kriminalvardsmyndighet for att en intagen varit placerad i
avskildhet utan att behérig myndighet fattat beslut i fragan

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 31 mars 2005, klagade AA pa att han sedan
den 21 mars 2005 var placerad i avskildhet i anstalten Kumla, trots att nagot
formellt beslut i fragan inte fattats av behorig tjansteman. AA klagade aven pa
forhallandena i olika avseenden fér honom i anstalten.

Utredning
AA:s behandlingsjournal begérdes in och granskades.

Kriminalvardsmyndigheten Kumla anmodades att yttra sig 6ver vad AA anfort om
sin placering i avskildhet. Myndigheten anférde i remissvaret den 2 maj 2005,
genom bitradande kriminalvardschefen BB, bl.a. foljande. (De av myndigheten
aberopade bilagorna har utelamnats har.)

AA é&r sedan den 16 september 2002 placerad i sékerhetsavdelning med stéd av 20 a
§ lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL). Inom denna placering har han

dels varit placerad pa sikerhetsavdelningen pa Kriminalvardsmyndigheten Hall och

Kriminalvardsmyndigheten Kumla. AA &r sedan den 21 september 2004 placerad pa
Kriminalvardsmyndigheten Kumlas sékerhetsavdelning.

Av handlingarna i &rendet framkommer foljande

I anhallan daterad den 1 februari 2004 bifogade AA ett brev for information till
kriminalvardsinspektoren CC. Brevet, som ar adresserat till DD (ansvarig
handlaggare for sakerhetsavdelningen pa Kriminalvardsstyrelsen). Av brevet
framgick att AA var missnojd med sin placering pa Kumla da de nya hardare
reglerna, avseende telefon och besok som galler for intagna pa
sikerhetsavdelningen, slog hart och orattvist mot honom. AA gav i brevet uttryck
for stor frustration och meddelade att om han inte blev forflyttad till
Kriminalvardsmyndigheten Hall den 21 mars 2005 s ville han vara placerad i
avskildhet och i en cell utan méblemang (se bilaga).

I samtal med kriminalvardsinspektér CC, chef pa sakerhetsavdelningen, framkom
det att han beslutat att tillmotesgd AA i hans vilja att sitta avskildhetsplacerad. |
samband med detta stallningstagande har CC varit i kontakt med DD pa
Kriminalvardsstyrelsen som muntligen godkant atgarden da han bedémde att inga
hinder forelag med avseende pa AA:s hdlsa samt ur sakerhetsperspektiv (se 20 a §
sista stycket Kval). AA blev darfor den 21 mars 2005 placerad i avskildhet i ett
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bostadsrum pa avdelningen for sarskilt kravande intagna dér en ledig sadan cell
fanns.

Mot bakgrund av att AA i sitt brev uttalat hot om skadegérelse pa anstaltens
egendom fattades beslut om begransad cellinredning och pa grund av
sakerhetsrisken kunde inte AA tillatas studera med larare.

Av tjansteanteckning upprattad av handlaggare EE framgar det att hon tillsammans
med CC hade ett samtal med AA den 8 april 2005. | samtalet framgick det att AA
inte forstatt att hans brev skulle tolkas sa allvarligt. Dock vidhdll han att han ville
vara kvar i avskildhet tills han blev placerad pa Kriminalvardsmyndigheten Hall
eller tills han fick fler besok och telefonsamtal (se bilaga).

I kontakt med personal pé avskildhetsavdelningen framgar det att AA sedan den 25
april 2005 &r placerad i cell med normalinredning. Han har uttryckligen uppgivit att
han vill kvarbli i avskildhet. AA har numera aven mojlighet att studera och har
lararledda lektioner.

Beslut om att placera AA i avskildhet har fattats i samrad med
Kriminalvardsstyrelsen. Ovriga fragor avseende AA:s fysiska placering samt hans
ratt att ta emot besok och telefonera beslutas av Kriminalvardsstyrelsen och darmed
avser inte myndigheten att vidta ytterligare atgarder i aktuellt drende.

Darefter anmodades davarande Kriminalvardsstyrelsen att yttra sig éver vad AA
anfort om sin placering i avskildhet.

Kriminalvardsstyrelsen hanvisade inledningsuvis till ett yttrande daterat den 5 juli
2005 av bitradande kriminalvardschefen BB. | det aberopade yttrandet hanvisade
BB till sitt tidigare yttrande och tillade darutover bl.a. foljande.

AA ar sedan den 16 juni 2005 placerad pa Kriminalvardsmyndigheten Halls
sakerhetsavdelning efter beslut fran Kriminalvardsstyrelsen den 10 juni 2005.

Under tiden efter myndighetens yttrande till JO har AA varit fortsatt
avskildhetsplacerad pa egen begéran enligt 20 a § sista stycket lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL). Denna avskildhetsplacering har beslutats och
godkants muntligen av DD pé& Kriminalvardsstyrelsen. Gallande AA:s telefonsamtal
och besok har myndigheten tillampat de regler som galler fér intagna placerade pé
sékerhetsavdelning.

Kriminalvardsstyrelsen, genom 6verdirektoren FF, anforde for egen del bl.a.
foljande.

AA ar sedan &r 2002 placerad pa sakerhetsavdelning. Av 58 och 60 §§ KvaL féljer
att endast Kriminalvardsstyrelsen kan meddela beslut om avskildhet for en intagen
enligt 20 § andra stycket samt 20 a § KvaL. Det innebdr att en
kriminalvardsmyndighet inte har behorighet att vare sig avskilja eller hava ett
avskiljande enligt ndmnda bestammelser.

Enligt Kriminalvardsmyndigheten Kumlas yttranden blev AA den 21 mars 2005 pa
egen begaran placerad i avskildhet pa en annan avdelning inom anstalten Kumla
med tillampning av 20 a § fjarde stycket KvaL. Det var nagot som det ankom pa
Kriminalvérdsstyrelsen att meddela beslut om.

Savitt framgar av Kriminalvardsmyndigheten Kumlas ovannamnda yttranden &r det
enligt myndighetens uppfattning sa att det var Kriminalvardsstyrelsen som fattade
beslut om den nya placeringen av AA varvid man hénvisar till det telefonsamtal som
agde rum mellan en kriminalvardsinspektor vid myndigheten och en beslutsfattare
vid styrelsen.

Vederborande beslutsfattare vid Kriminalvardsstyrelsen har betraffande det angivna
telefonsamtalet uppgett féljande. Uppgiften om att den aktuella
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avskildhetsplaceringen av AA &r beslutad och godkénd av honom ér felaktig. Han
har inte meddelat ndgot sadant beslut. Det &ger sin riktighet att anstalten kontaktade
honom per telefon men det samtalet uppfattade han enbart som en information om
en eventuellt kommande framstallning fran anstalten rérande AA:s placering inom
anstalten. Nagon sadan framstallning tillsammans med for prévningen nédvandiga
dokument har inte kommit styrelsen tillhanda. Atgarden att placera AA pé SKI-
avdelningen &r alltsa inte ndgot som har beslutats av styrelsen. Det dr dessutom inte
nagot beslut som man formldst kan meddela per telefon.

Det har séledes varken av Kriminalvardsmyndigheten Kumla eller av Kriminal-
vardsstyrelsen meddelats ndgot beslut om avskiljandet av AA. Nagot sadant beslut
finns heller inte registrerat i kriminalvardens klientadministrativa datasystem KLAS
betraffande AA. Det enda som finns antecknat dar i frdga om den nu aktuella
atgarden ar en notering om att infor placering i avskildhet enligt 20 a § KvaL av AA
har kriminalvardsinspektdren muntligen vidtalat beslutsfattaren vid styrelsen.

AA har alltsa ratt i det han anfor om att det kravs beslut av Kriminalvardsstyrelsen i
fall som det férevarande. Det &r det ovan angivna telefonsamtalet som ar orsaken till
det missforstand om gallande regelverk som foranlett det intraffade. Det torde inte
nu vara mojligt att exakt rekonstruera vad som sades vid det samtalet. Det kan
givetvis vara fraga om otydligheter fran bagge hall. Emellertid kommer styrelsen
Gversanda en kopia av detta yttrande till Kriminalvardsmyndigheten Kumla. Det
som nu skett ska darmed inte behdva upprepas igen.

AA kommenterade remissvaren.

| beslut den 2 november 2006 anforde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

I 20 a § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) finns
bestammelser om nar en intagen far placeras pa sakerhetsavdelning. Enligt
paragrafens fjarde stycke har en intagen ratt att vistas avskild fran andra intagna i
stéllet for att placeras pa en sakerhetsavdelning. En intagens begdran om en
placering i avskildhet far dock inte bifallas om sarskilda skal med hansyn till hans
hélsa talar emot det eller om det av sédkerhetsskél &r av synnerlig vikt att han inte
placeras utanfor sakerhetsavdelning. Som Kriminalvardsstyrelsen anfort foljde av
58 och 60 8§ kriminalvardslagen i den vid den aktuella tidpunkten gallande
lydelsen att det var Kriminalvardsstyrelsen som skulle besluta om sadan placering i
avskildhet.

Ett beslut om placering i avskildhet skall dokumenteras i den intagnes journal (jfr
20 och 22 8§ i vid den aktuella tidpunkten gallande Kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om journal /KVVFS 2004:17/, numera i
Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om journal /KVFS 2006:14/).

Av utredningen framgar att Kriminalvardsmyndigheten Kumla den 21 mars 2005
placerade AA i avskildhet och att denna placering varade till den 16 juni 2005. Av
Kriminalvardsmyndigheten Kumlas yttranden framgar vidare att det enligt
myndighetens uppfattning var Kriminalvardsstyrelsen som, genom att muntligt
godkanna atgarden, beslutade om AA:s placering i avskildhet enligt 20 a §
kriminalvardslagen. Utredningen utvisar emellertid att Kriminalvardsstyrelsen inte
fattat nagot sadant placeringsbeslut.
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Av anteckningarna i AA:s journal framgar att fragan om dennes placering i
avskildhet aktualiserades redan den 1 februari 2005 nar AA till
Kriminalvardsmyndigheten Kumla gav in sin skrivelse stalld till DD vid
Kriminalvardsstyrelsen. Det fanns da gott om tid for Kriminalvardsmyndigheten
Kumla att vidarebefordra AA:s begéran till Kriminalvardsstyrelsen och darefter
invanta styrelsens skriftliga beslut innan denne avskildes. Mot denna bakgrund &r
det anmarkningsvart att Kriminalvardsmyndigheten Kumla placerade AA i
avskildhet efter att, sissom myndigheten uppfattade det aktuella telefonsamtalet, ha
fatt ett muntligt besked av Kriminalvardsstyrelsen om placeringsbeslutet. |
sammanhanget kan jag ocksa konstatera att nagot beslut om avskildhet inte
dokumenterats i AA:s journal.

Genom att forlita sig till ett muntligt forfarande har Kriminalvardsmyndigheten
Kumla orsakat att AA var placerad i avskildhet i tiden mellan den 21 mars och den
16 juni 2005 utan att behdrig myndighet fattat beslut i fragan. Jag ar mycket kritisk
till Kriminalvardsmyndigheten Kumlas bristfalliga hantering av saken.

Vad AA i dvrigt har framfort motiverar inte nagot uttalande fran min sida.



