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En kriminalvardsmyndighets anlitande av privata vaktbolag for
bevakningsuppgifter

Anmalan

AA klagade, i en anmélan som kom in till JO den 11 april 2005, pa hur
Kriminalvardsmyndigheten Géteborg Centrum tillampade Kriminalvards-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad om anvandning av privata vaktbolag for
bevakningsuppdrag, KVVAF (SAK) 2000:8. Han gjorde dérvid géllande bl.a.
att myndigheten inte utfardade skriftliga forordnanden for de vaktare som
anvandes, att anlitade véktare inte hade erforderlig utbildning samt att vaktare
vid flera tillfallen hade tjanstgjort ensamma utan direkt ledning av
kriminalvardspersonal. AA gjorde ocksa gallande att privata vaktare ibland
anlitades for uppdrag dar det av sékerhetsskal var mindre lampligt att anvénda
sadan personal, t.ex. vid s.k. sdkerhetsrattegangar.

Utredning

Anmalan remitterades till kriminalvardsmyndigheten for yttrande. | sitt
remissvar anforde myndigheten, genom réattsvardsinspektoren BB, foljande.

Gillande bestammelser

Enligt 22 § lagen (1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl. far
kriminalvardsmyndigheten forordna en vaktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att utfora vissa bevakningsuppdrag nér en héktad skall vistas utanfor
forvaringslokalen. Vaktaren far dven utfora vissa bevakningsuppgifter i
forvaringslokalen om det finns sdrskilda skél. Av véktarens forordnande skall
uppdragets art och omfattning anges.

Av Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om anvandning av
privata vaktbolag for bevakningsuppdrag [KVVAF 2000:8, numera ersatta av
KVAF (SAK) 2006:12; JO:s anm.] framgar bland annat att kriminalvérds-
myndigheten skall skriftligen meddela ett férordnande for véktare som utfor
aktuella bevakningsuppdrag (1-2 88). Vidare anges att véktaren skall ha
genomgatt en introduktionsutbildning i kriminalvardskunskap (3 8).

Forordnande av vaktare

Kriminalvardsmyndigheten anlitar vaktare i ett auktoriserat bevakningsforetag
for uppdrag utanfor forvaringslokalen och undantagsvis inom férvaringslokalen
om sarskilda skal foreligger. Myndigheten anvénder sig av vaktare i forhallande-
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vis stor omfattning. Vid kraftig arbetsanhopning kan antalet vaktare uppga till
25-30 per dag, exempelvis i samband med omfattande rattegangar.

Det har vid utredningen framkommit att det saknas skriftligt férordnande vid
flera bevakningsuppdrag. Anledningen dértill kan vara att ett akut behov av
bevakningspersonal uppstatt, t.ex. i samband med sjukhusvistelse, varvid haktet
inte administrativt hunnit utfarda ett férordnande. Vidare har haktet framfort att
det ar praktiskt svarhanterligt att uppratta ett skriftligt férordnande for varje
enskilt uppdrag med héansyn till antalet bevakningsuppdrag.

Héktet har ett mycket bra samarbete med véktarbolaget och de véktare som
forordnas ar oftast kanda for héaktet sedan tidigare. Genom information till
vaktaren ar det alltid klarlagt vad som géller for det aktuella uppdraget. Vidare
utfors de flesta uppdragen under direkt ledning av en kriminalvardstjansteman.

Utbildning for véktare

Samtliga anlitade vaktare har genomgatt den utbildning som har foreskrivits av
Rikspolisstyrelsen. De har darmed den grundldggande kunskap som kravs for
bevakningsuppgifter generellt. Darutéver erhaller vaktarna introduktions-
utbildning i kriminalvardskunskap och informeras om géllande bestammelser i
kriminalvéarden och sarskilt om viktarens befogenheter. Det har emellertid
forekommit att véktare inte erhallit utbildning i kriminalvardskunskap, men att
haktet bedomt att de dnda besitter tillrackliga kunskaper for det aktuella
bevakningsuppdraget.

Typ av bevakningsuppdrag

Vaktare anlitas foretradesvis i samband med omfattande rattegangar och vid
sjukhusvistelser. Bevakningsuppdrag inom forvaringslokalen sker alltid under
direkt ledning av kriminalvardstjansteman. Sadana bevakningsuppdrag fore-
kommer endast i undantagssituationer. Vissa bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen utférs av viaktare utan att kriminalvardstjansteman ar
narvarande om sa bedoms vara lampligt.

Huruvida vaktare utfort bevakningsuppdrag utan direkt ledning av kriminal-
vardstjansteman i Varberg och Falkenberg kan myndigheten inte besvara
eftersom Kriminalvardsmyndigheten Halmstad ansvarade for dessa
héktesfilialer.

Sakerhetshedomning

En sékerhetsbedémning avseende lampligheten att anvanda véktare gors alltid i
det enskilda fallet.

Myndighetens bedémning

Héktet Goteborg foljer i allt vasentligt gallande bestdammelser vid anlitande av
véktare for bevakningsuppdrag i och utanfor forvaringslokalen. Det foreligger
vissa brister avseende det skriftliga forordnandet till vaktaren i det enskilda fallet
samt avsaknad av introduktionsutbildning i vissa fall. Dessa brister &r emellertid
av administrativ karaktar och har inte dventyrat bevakningsuppdragen.

Haktet har saledes brutit mot géllande bestammelser i vissa avseenden, men
myndigheten bedomer inte detta vara av allvarlig karaktar. Handlaggningen och
rutinerna pa haktet kommer att dndras i enlighet med aktuellt regelverk.
AA yttrade sig 6ver remissvaret. Han havdade dérvid att vissa av de uppgifter
som myndigheten hade lamnat var felaktiga.
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Kriminalvardsmyndigheten anmodades, i en fornyad remiss, att yttra sig over
vad AA hade anfort i sin skrift. Myndigheten, genom kriminalvardschefen CC,
anforde darvid i huvudsak foljande.

Forordnande av vaktare

Det av héktet anlitade bevakningsforetaget har god kdnnedom om sin personal.
De vaktare som valjs ut for ett bevakningsuppdrag for haktet, har som regel
tidigare utfort uppdrag inom kriminalvarden. Innan uppdragets utforande har de
blivit vél informerade om uppdragets karaktér.

Typ av bevakningsuppdrag

Myndigheten har i sitt tidigare yttrande uppgett att bevakningsuppdrag inom
forvaringslokalen alltid sker under direkt ledning av kriminalvardstjansteman.
Av AA:s egna uppgifter framgar att han till stor del tjanstgjort tillsammans med
vaktare, vilket bekraftar myndighetens uppgifter om att véaktare utfor sitt uppdrag
under ledning av en kriminalvardstjansteman.

AA yttrade sig Over det fornyade remissvaret.

| beslut den 17 februari 2006 anférde JO Nordenfelt bl.a. foljande.

Beddmning

Enligt 22 § lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. far
Kriminalvarden, tidigare Kriminalvardsstyrelsen eller den kriminalvards-
myndighet som styrelsen bestammer, férordna en véaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen for sin anstallning déar, utfora vissa
bevakningsuppdrag nér en haktad skall vistas utanfor forvaringslokalen. Om det
finns sérskilda skal, far ett sadant férordnande &ven avse vissa bevaknings-
uppgifter inom forvaringslokalen. I férordnandet skall uppdragets art och
omfattning anges. Forordnandet far aterkallas.

| Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om anvandning av
privata vaktbolag for bevakningsuppdrag, KVVAF (SAK) 2000:8
[foreskrifterna har den 2 januari 2006 ersatts av KVAF (SAK) 2006:12],
foreskrivs bl.a. foljande.

1 § Kriminalvardsmyndigheten skall skriftligen meddela férordnande for vaktare
som utfor bevakningsuppdrag vid myndigheten.

2 8§ Forordnandet skall endast avse det aktuella uppdraget och meddelas for viss
tid. De sérskilda instruktioner som kan galla for uppdraget skall sarskilt anges i
forordnandet. Saknar véktaren kdnnedom om de lokala foreskrifter och arbetsins-
truktioner som géller skall vaktaren infér uppdraget informeras om dessa av
kriminalvérdsmyndigheten.

3 8 Innan en vaktare forordnas skall han ha genomgatt en introduktions-
utbildning i kriminalvéardskunskap vars omfattning och genomforande utformas
av den kriminalvardsmyndighet som férordnar vaktaren.

4 § Vaktare skall normalt arbeta tillsammans med och under direkt ledning av
kriminalvardspersonal vid bevakningsuppdrag utanfor hakte eller anstalt. Endast
dar kriminalvardsmyndigheten gér beddmningen att uppdragets karaktar inte
fordrar kriminalvardspersonal bor det forekomma att véktare sjalvstandigt utfor
uppdraget.
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5 § Viktarna far inom anstalter eller hakten endast arbeta under direkt ledning av
kriminalvardstjansteman.

6 8 Innan en véktare férordnas skall en sékerhetsmdassig beddmning goras med

avseende pa lampligheten av att anvanda vaktare i det enskilda fallet.
Kriminalvardsmyndigheten har vidgatt att det vid flera bevakningsuppdrag for
haktet Goteborg har saknats skriftliga forordnanden. Myndigheten har ocksa
vidgatt att nagra av de véktare som har anlitats saknat utbildning i kriminal-
vardskunskap. Detta ar enligt min mening mycket otillfredsstallande. For att
uppratthalla en hég niva av sakerhet inom kriminalvarden och i forhallande till
allménheten ar det av vikt att de véktare som anlitas fér bevakningsuppdrag éar
lampade for uppdraget och har erforderlig utbildning (jfr prop. 1997/98:95 s. 64
f.). For att mojliggora en kontroll av att uppdraget utférs pa ett korrekt sétt ar
det dessutom nddvéndigt att det har meddelats ett skriftligt férordnande av
vilket bl.a. uppdragets art och omfattning framgar.

Kriminalvardsmyndigheten har uppgett att handlaggningen och rutinerna i
héaktet Goteborg kommer att andras i enlighet med aktuellt regelverk. Jag utgar
fran att sa sker aven i fraga om 6vriga anstalter och hakten inom regionen som
anvander sig av privata vaktbolag for bevakningsuppdrag. Nagon ytterligare
atgard fran min sida framstar for narvarande inte som nodvéndig.



