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Forhallandena for intagna i ett hakte

Anmalan

Intagna pa avdelning 9:5 i haktet Stockholm klagade i en anmélan, som kom in
till JO den 18 maj 2005, pa forhallandena i haktet. Enligt de intagna hade
mdjligheterna till gemensamhet och sysselséttning dragits ned. Vidare hade
personalneddragningar medfért att personalen endast hade tid med in- och
upplasning samt att dela ut mat. Detta paverkade saval mojligheterna for de
intagna att fa hjalp i olika sammanhang som personalens valméaende och humér,
vilket gick ut dver de intagna.

Utredning

Anmélan remitterades till Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Kronoberg for
yttrande. | sitt remissvar anférde myndigheten, genom tillférordnade kriminal-
vardschefen AA, i huvudsak foljande (bilagd handling har har utelamnats).

Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Kronoberg fick 2004 i uppdrag att vidta
atgarder for en budget i balans 2005. Besparingarna enligt ett framtaget
jamforelseverktyg motsvarar ca 9 miljoner kronor. Under 2004 genomforde
myndigheten en verksamhetsanalys som Iag till grund for den under varen 2005
forhandlade och beslutade kostnadseffektivare organisationen.

Omorganisationen genomférdes den 2 maj 2005 med en reducering av 25
tjanster varav 17 tjanster inom vérdarkollektivet. Huvuddelen av dessa 17
tjanster var innan omorganisationen till for att bryta haktades isolering och skapa
mojligheter till gemensamhet i syfte att minska skadeverkningarna av
isoleringen.

I regleringsbrevet for budgetaret 2005, under rubriken verksamhetsgren hakte
punkt 4, framgar att atgarder for haktade med restriktioner och vilka atgarder
som vidtagits for att minska risken for sjalvskadande handlingar skall redovisas
med anledning av de rekommendationer som framforts efter besoken av
Europaradets tortyrkommitté (CPT) och Europaradets kommissionar for
manskliga réttigheter.

I 3 § lagen om behandling av haktade och anhallna m.fl. framgar bl.a. att om
haktad vill vistas tillsammans med en eller flera andra héktade, skall han eller
hon ges tillfalle till det. Mer &n en haktad far ocksa forvaras i samma rum, om
det ar synnerligen pakallat av utrymmesskal eller av annan sarskild anledning.
Gemensam vistelse eller gemensam forvaring far dock inte 4ga rum, om det
innebdr fara fran sakerhetssynpunkt.
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Myndighetens huvudskyddsombud har i skrivelse den 4 april 2005 till
Arbetsmiljéverket omtalat bl.a. att besparingarna ur arbetsmiljé- och sékerhets-
synpunkt inte &r forsvarbara samt att férandringarna inte langre kan uppfylla vad
arbetsmiljélagen sager om en god arbetsmiljé som skall férebygga ohélsa och
olycksfall i arbetet.

Innan beslutet om en ny kostnadseffektivare organisation diskuterades
konsekvenser av foreslagna besparingar i lokal samverkan. Det framgick att
resurserna for att bryta intagnas isolering minskar drastiskt och som en
konsekvens av detta att risken for hot och vald dkar. Foreslagna besparingar och
konsekvenser har redovisats for och sanktionerats av Kriminalvardsstyrelsens
expertgrupp som anser att verksamheten efter effektiviseringen i en jamforelse ar
“tillrackligt bra”.

Med tillréckligt bra avses att det trots minskade resurser finns mojlighet for
haktade utan restriktioner till gemensamhet i form av samsittning, gemensam
promenad (lagstadgat minst en timme per dag) och fysiska aktiviteter i grupp vid
en eller hogst tva tillfallen per vecka samt for ett fatal dven studier och
sysselsattning i arbete. Haktade med restriktioner har ingen mojlighet till
lattnader i form av gemensamhet férutom med den besoksverksamhet Roda
Korset erbjuder.

Ledningen for Kriminalvardsmyndigheten Stockholm Kronoberg har inte
tillrackliga resurser for att uppfylla malsattningen i regleringsbrevet och
Europaradets rekommendationer sérskilt avseende haktade med restriktioner,
hékteslagen och frdmja en god arbetsmiljo.

En av anmélarna yttrade sig Over remissvaret.

| beslut den 20 januari 2006 anférde JO Nordenfelt féljande.

Beddmning

Mojligheterna till gemensamhet for de intagna i haktet Stockholm har tidigare
varit foremal for JO:s uppmarksamhet. | ett antal beslut den 4 november 1999
(dnr 3768-1999 m.fl.) betonade davarande justitieombudsmannen Jan Pennlov
att haktade som huvudregel enligt 3 § lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. (hakteslagen) skall ges tillfalle till gemensam
vistelse med en eller flera andra haktade och att denna regel inférdes for att
skapa en mer human utformning av héktesverksamheten. Darfor var det enligt
hans mening inte acceptabelt om mdjligheten till gemensam vistelse inskranks
eller t.o.m. omojliggors pa grund av bristande resurser.

Vidare har JO vid flera tillfallen granskat platssituationen inom kriminalvarden.
| samband darmed har dven forhallandena i landets hakten behandlats (se senast
JO 2004/05 s. 134).

| hakteslagen finns vissa bestammelser rérande forhallandena for dem som &r
intagna i hakte. Dessa bestammelser far ses som en minimireglering av de
rattigheter som envar som &r haktad har. Av lagen foljer bl.a. att haktade skall
behandlas sa att skadliga effekter av frihetsberévandet motverkas (1 § andra
stycket). Haktade som vill vistas tillsammans med andra héktade skall ges
tillfalle till det (3 8). Under haktestiden skall de om mojligt erbjudas syssel-
sattning (5 §). Haktade skall ocksa normalt ha mojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme (8 §).
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| ssmmanhanget finns dven anledning att nAmna de rapporter som Europaradets
antitortyrkommitté (CPT) och Europaradets kommissionar for manskliga
rattigheter upprattade efter sina besok i Sverige i borjan av ar 2003 och i april
2004. | den forra rekommenderar kommittén de svenska myndigheterna bl.a. att
fortsétta sina stravanden att ge de haktade mojligheter att vistas utanfor cellerna
och att dgna sig at meningsfulla aktiviteter. Kriminalvarden har med anledning
av de rekommendationer som kommittén och kommissionaren framforde alagts
att till regeringen redovisa bl.a. vilka atgarder som vidtagits for haktade med
restriktioner under ar 2005 (Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende
Kriminalvardsstyrelsen och évriga myndigheter inom kriminalvards-
organisationen).

Kriminalvardsmyndigheten har i sitt remissvar vitsordat uppgifterna om att de
intagnas mojligheter till gemensamhet och sysselséttning har inskrankts. Enligt
myndigheten saknar ledningen tillrackliga resurser for att uppfylla mal-
sattningen i regeringens regleringsbrev, Europaradets rekommendationer,
sérskilt avseende hdktade med restriktioner, och hédkteslagen. Det ar, vilket
tidigare framhallits av JO, inte acceptabelt om m6jligheterna till gemensam
vistelse inskranks eller t.o.m. omojliggors pa grund av bristande resurser. Inte
heller &r det acceptabelt om de strdvanden som har gjorts och gérs med
anledning av antitortyrkommitténs rapport omintetgdrs till foljd harav. Det ar
saledes av stor vikt att det snarast satts in atgarder for att forbattra de intagnas
mdjligheter till gemensamhet och sysselsattning i haktet. Inte minst géller detta
de haktade som &r alagda restriktioner.

Jag Overlamnar en kopia av beslutet till riksdagens justitieutskott och
Justitiedepartementet.



