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Anlitande av polis for transporter av en intagen mellan
kriminalvardsanstalter

Anmalan

AA klagade pa att Kriminalvardsmyndigheterna Hall och Kumla vid tva
tillfallen hade dverlatit ansvaret for att transportera honom mellan olika
anstalter till polisen och att det under transporterna inte hade varit nagon
personal fran kriminalvarden narvarande. Han klagade vidare pa att poliserna,
under en av transporterna, hade uttryckt sig pa ett hotfullt satt mot honom. Han
anforde darvid bl.a. foljande. | slutet av januari 2004 fick han information om
att han skulle forflyttas fran anstalten Hall till anstalten Kumla. Han forsags
darvid med fangsel och leddes till transportbilen. Till sin forvaning upptackte
han att det enbart fanns en polispiketbuss pa plats. Nar han hade klivit in i
bussen insag han dessutom att det enbart fanns poliser i bussen och inte nagon
personal fran kriminalvarden. Under transporten berattade poliserna att en av
deras kolleger var kurskamrat med en av de poliser han ar domd for att ha
dddat. De forklarade att det var tur for honom att denne polisman inte var
narvarande vid transporttillfallet och att det inte var nagot som hindrade dem
fran att sla honom om de ville. Vid ett annat tillfalle, i slutet av april 2004 blev
han hamtad av personal i anstalten Kumla. Han forsags darefter med fangsel
och fordes till en av kriminalvardens transportbilar. Med denna transporterades
han till en plats strax utanfor anstaltsomradet dar en polishelikopter vantade.
Denna helikopter transporterade honom till anstalten Hall, dar han togs emot av
personal i anstalten. Under helikopterfarden var inte ndgon person fran
kriminalvarden narvarande utan endast polis.

Utredning

Davarande Kriminalvardsstyrelsen (numera Kriminalvarden, huvudkontoret)
anmodades att gora en utredning och yttra sig éver vad AA anfort i sin anmalan.

Kriminalvardsstyrelsen lat med anledning av JO:s remiss inhamta yttranden fran
davarande Kriminalvardsmyndigheterna Hall och Kumla samt Kriminalvardens
Transporttjanst. Mot bakgrund av dessa avgav 6verdirektéren BB foljande
remissvar (bifogade handlingar har har utelamnats).
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Av handlingarna i arendet framgar att Kriminalvardsmyndigheterna Hall och
Kumla infér de av AA angivna transporterna har kontaktat polisen, som har
utfort dessa transporter utan deltagande av kriminalvérdspersonal och utan
Transporttjanstens medverkan.

Det skedda aktualiserar fragan om kriminalvardsmyndigheternas agerande och
polisens beslut att helt 6verta de aktuella transporterna star i dverensstammelse
med gallande forfattningar.

Gallande forfattningar

Vid tiden for de nu aktuella transporterna géllde férordningen (1990:1018) med
instruktion for Kriminalvardsverket. Dar angavs i 9 d § att Kriminalvardens
Transporttjanst under Kriminalvardsstyrelsen skall planera och utféra utrikes-
transporter och langre inrikestransporter. 1 9 e § sades att for varje person som
transporteras av Kriminalvardens Transporttjanst skall foras journal enligt
foreskrifter som Kriminalvérdsstyrelsen meddelar.

Né&rmare bestdmmelser om Transporttjanstens verksamhet finns numera i
Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om transportverksamhet
m.m. (KVVFS 2005:16). (Dessa foreskrifter ar sedan den 1 mars 2006 ersatta
av Kriminalvardens féreskrifter och allmanna rad om transportverksamhet m.m.
[KVFS 2006:11]; JO:s anm.) Vid tiden for det skedda gallde KVVFS 2002:7.
Dér fanns bl.a. féljande bestammelser vilka oférandrade har tagits in i de nu
géllande foreskrifterna.

Av 2 § a) framgar att Transporttjansten skall planera och utféra transporter
mellan kriminalvardsmyndigheter.

I 4 § finns bestimmelser om vilken bemanning bestdende av kriminalvards-
personal som skall delta i transporter av olika slag. Bl.a. sdgs att bemanningen i
taxiflyg skall utgdras av en transportledare och minst en transportforare.

6 8§ foreskriver att transportledaren &r arbetsledare under transporten och darmed
ansvarig for genomforandet av uppdraget. | foreskrifterna finns dérutover ett
antal andra bestimmelser som mera i detalj bl.a. reglerar de atgérder transport-
ledaren har att vidta i olika situationer och hur olika h&ndelser skall dokumen-
teras m.m.

8 § anger att kriminalvardsmyndigheterna skall hos Transporttjansten bestalla
sddana inrikestransporter som anges i 2 § a).

1 9 § anges bl.a. att om en transport kraver sérskilt hog sdkerhet skall kriminal-
vardsmyndigheten samrada med Transporttjanstens huvudkontor och vid behov
med polismyndigheten om genomférandet.

Polisens beslut att dverta transporterna

I och med att AA verkstaller fangelsestraff 4r det kriminalvarden som har
ansvaret for att vidmakthalla frinetsherévandet. For att polisen skall kunna ha
mojlighet att dverta en transport av honom och darmed ha samma rétt som
kriminalvérden att anvanda det tvang och vald som kan behévas for att
vidmakthalla frinetsberévandet av AA erfordras en reglering som innebar att
polisen kan bitrada kriminalvarden med handrackning vad avser transporten.

Négon sadan reglering fanns inte i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(Kval) eller i férordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt (KvaF).

Bedémning

Det kan konstateras att handlaggningen av de nu aktuella transporterna inte har
genomforts i enlighet med kriminalvardens foreskrifter. Kriminalvards-
myndigheterna underlat att bestélla transporterna hos Transporttjansten, trots att
det var fraga om transporter som foll under Transporttjanstens ansvar. Kriminal-
vardsmyndigheterna borde i enlighet med foreskrifterna forst ha vént sig till
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Transporttjansten och sedan, i samrad med Transporttjansten, ha kontaktat
polisen. Transporterna genomfordes utan medverkan av kriminalvardspersonal,
som darmed inte kunde iaktta det ansvar for klienten som aligger kriminalvarden
under transporterna. Transporterna borde darfor inte ha genomforts utan med-
verkan av kriminalvardspersonal. Verkstélligheten av transporterna 6ver-
lamnades till polisen trots att det inte fanns nagot forfattningsstod for ett sadant
agerande.

Det féar vidare noteras att Kriminalvardsstyrelsen inte har meddelat ndgot beslut
om undantag fran de ovan angivna foreskrifterna KVVFS 2002:7 oavsett vad
kriminalvardsmyndigheterna har anfort om forankring hos ansvariga pa styrelsen
respektive tillampningen av praxis som ett av styrelsen meddelat beslut om
undantag fran foreskrifterna.

Overviiganden

Huvudkontoret kommer att tillstalla Region Mitt och Region Stockholm en kopia
av detta yttrande for att pa sa satt astadkomma en foreskriftsenlig handlaggning
av sadana transporter det nu ar fraga om.

Oavsett de formella bristerna i handlaggningen av transporterna var det i sak
enligt Kriminalvarden lampligt att de ombesérjdes av polisen. Det var fradga om
transporter av en intagen for vilken det kravs mycket omfattande sakerhets-
arrangemang for att undvika fritagningsférsék och liknande. Det &r endast
polisen som har adekvata resurser for att sakerstélla att sddana hogrisktransporter
kan genomfdras pa ett sakert satt. Kriminalvarden bor darfor ha mojlighet att
begdra att polisen tar 6ver verkstalligheten av en transport.

Det kan noteras att det i KvaF och i férordningen (1976:376) om behandlingen
av haktade och anhéllna m.fl. sedan den 1 januari 2006 finns en bestimmelse om
ratt for kriminalvarden att begara hjélp av polismyndigheten om det behovs for
att en transport skall kunna genomféras pa ett betryggande sétt. Det ar dock
tveksamt om det 4r tillrackligt stod for att helt dverlamna ansvaret for
transporten till polisen.

AA yttrade sig 6ver Kriminalvardens remissvar.

I beslut den 30 juni 2006 anférde JO Nordenfelt féljande.

Beddmning

Av den vid de aktuella transporterna géllande 2 § Kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om transportverksamhet m.m. (KVVFS 2002:7)
foljer att transporterna skulle ha planerats och utforts av Kriminalvardens
Transporttjanst. Savitt framkommit av utredningen i arendet hade Kriminal-
vardsstyrelsen inte heller beslutat om nagot undantag fran foreskrifterna i fraga
om s.k. hogrisktransporter. Genom att sjalva planera transporterna har saledes
den ansvariga personalen i anstalterna Hall och Kumla asidosatt gallande
regelverk. For detta kan de inte undga kritik.

Nar det géller frdgan om hur transporterna har genomforts far jag anfora
foljande.

For att Kriminalvardens Transporttjanst skulle ha haft majlighet att helt
overldmna uppdrag avseende genomférande av transporter av nu aktuellt slag
till polisen torde det ha krévts en sarskild reglering i lag som mojliggjorde
polishandrackning i dessa situationer (jfr JO 2000/01 s. 95). Nagon sadan
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reglering fanns inte vid genomfdrandet av nu aktuella transporter och saknas
enligt min mening alltjamt trots senare genomforda forfattningsforandringar.
Vidare skulle det, enligt Kriminalvardens foreskrifter, vid varje transport ha
medf6ljt en ansvarig transportledare fran Kriminalvardens Transporttjanst. Av
utredningen i arendet framgar att detta inte har varit fallet, utan att ansvaret for
AA helt 6verlamnades till polisen. Aven detta forfarande star saledes i strid med
gallande regelverk och fortjanar kritik. Kriminalvarden har emellertid vidtagit
atgarder for att astadkomma en forfattningsenlig handlaggning av transporter
mellan anstalterna. Nagon ytterligare atgard fran min sida framstar inte som
erforderlig.

Vad AA i dvrigt har framfort foranleder inte nagon atgard eller nagot ytterligare
uttalande fran min sida.

Auvslutningsvis vill jag dock uttrycka forstaelse for Kriminalvardens uppfattning
att vissa transporter, pa grund av de sakerhetsarrangemang som kravs,
lampligen bor ombesorjas av polisen och inte av Kriminalvarden. Som
framkommit i arendet finns det inte tillrackligt stod i lag att under sadana
transporter Gverlata ansvaret for en intagen till polisen. Jag 6verlamnar darfor
en kopia av detta beslut till Justitiedepartementet och riksdagens justitieutskott
for kdnnedom.
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