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Initiativarende mot en lantméaterimyndighet angaende myndighetens
rutiner for tillgodoseende av kraven i 2 kap. tryckfrihetsforordningen
betraffande handlingar som ar bortlamnade for skanning

Initiativet

| ett tidigare arende (dnr 1556-2006) rekvirerades handlingar fran Lantmateri-
myndighetens i Stockholms 1&n arkiv. Handlingarna hade emellertid skickats for
skanning och kunde darfor inte lamnas ut. Darutéver uppgavs bl.a. féljande.

En gang per ar skickas arets akter till ett foretag i Fransta for skanning. Detta skall
normalt ta hogst en manad. | ar har det dock tagit langre tid pa grund av
dverbelastning hos foretaget. Under tiden gar det inte att fa fram handlingar ur
akterna. Nar skanningen dar klar dverfors uppgifterna till lantméteriet i Gavle som
lagger in uppgifterna i myndighetens system. | fortsattningen kommer akter att
skickas tva ganger per ar. Dessutom ar tanken att allt i framtiden skall bli digitalt.

Jag inledde ett initiativarende mot Lantmaterimyndigheten i Stockholms lén och
anmodade myndigheten att yttra sig 6ver myndighetens rutiner for tillgodoseende
av kraven i 2 kap. tryckfrihetsférordningen betréffande handlingar som ar
bortlamnade for skanning.

Utredning
Lantmaterimyndigheten anforde foljande.

Bakgrund

Ar 1999 pébdrjades skanning av Lantmaterimyndigheten i Stockholms l4ns arkiv for
att darefter hanteras digitalt. Den digitala basen med arkivet kallas for Arken.
Stockholm var pilotprojekt och forsta lanet i landet att fa sitt lantmateriarkiv digitalt.
Digitaliseringen av 6vriga lans lantmateriarkiv pagar och beraknas vara klar 2008.

Lantméterimyndighetens utredning

De lantmaterihandlingar som produceras ska skannas for att sedan arkivlaggas
digitalt. Detta ska ske med jamna mellanrum, cirka en gang per ar. Skanningen
genomfors i Frénsta vid Riksarkivets mediakonverteringscenter, MKC.

For Stockholm har denna kompletteringsskanning inte genomforts sedan maj 2004
innan skanning ater gjordes under varen i ar. Anledningen till dréjsmalet ar att de
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lantméterimyndigheter som ej tidigare skannat sina arkiv har haft foretrade vid MKC
som saknat resurser att d&ven genomfoéra kompletteringsskanning.

Det material lantméaterimyndigheten i Stockholm skickade ivag den 8 mars i &r var
darfor valdigt omfattande. En kompletteringsskanning och arkivlaggning ar
berdknad att ta cirka en manad. Under denna tid forsoker myndigheten att inte stora
produktionen hos MKC med eftersékning i materialet utan detta sker med
aterhallsamhet. | de fall dar det ar mycket brattom for kunden att ta del av
handlingar gors bestallningar frin MKC. Detta har skett i ett 20-tal fall under varen.
Det skannade materialet stannar hos MKC tills det digitala materialet &r kontrollerat
och tills det finns tillrackligt stora forsandningar att skicka. Originalhandlingar
arkiveras sedan hos Landsarkivet i Harngsand. Eftersokningsrutiner och bemanning
fungerar mycket bra vid landsarkivet.

Lantmaterimyndigheten fick beskedet att det kompletteringsskannade materialet
skulle vara tillgangligt i Arken inom en ménad. Férseningar uppstod vid MKC och
vi fick beskedet att det handlade om ytterligare ndgon vecka. Nar val skanningen var
genomford sammanfoll det med att en ny digital arkivbas skulle inforas vilket gar att
hérleda till att Stockholms I&n var pilotprojekt och att det varit en hel del problem i
samband med detta, vilket ytterligare forsenade atkomsten till handlingarna i det
digitala arkivet.

Dagens rutin

Kompletteringsskanning av materialet ska ske med jamna mellanrum, helst en gang
per ar. Under skanningsperioden &r myndigheten aterhallsam med eftersékning i
materialet hos MKC for att inte stora produktionen. I de fall d&r kunder uttrycker det
som mycket angelaget kontaktas MKC for att plocka ut materialet. MKC skannar
eller kopierar da materialet och skickar detta till myndigheten.

Hos MKC stannar de skannade akterna tills kontroller genomforts av det
digitaliserade materialet samt nér det finns tillrackligt med material att skicka.
Arkivlaggning sker darefter hos landsarkivet i arkivdepan. Material som inte

gar att aterfinna i Arken eller av nagon anledning &r svarlast i Arken bestalls fran
arkivdepan i landsarkivet.

Framtida rutiner

Rutiner for direkt digital arkivlaggning ar under utveckling pa Lantmateriverket.
Direkt arkivlaggning ligger nagra ar fram i tiden i avvaktan pa att myndigheten far
mojlighet att signera handlingar digitalt. Den arliga kompletteringsskanningen [hos]
MKC kommer da ej att behéva genomforas.

Beddmning

| 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) aterfinns grundlaggande regler om allménna
handlingars offentlighet. Kapitlet reglerar dven primart fragan om utlamnande av
allmanna handlingar.

En handling &r enligt 2 kap. 3 8 TF allmén, om den fdrvaras hos en myndighet och
enligt 6 § eller 7 § &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — som alltsa inte
omfattas av nagon sekretesshestammelse — pa begéaran genast eller sa snart det ar
mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av handlingen.
Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del av en allman handling &dven
har ratt att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den
far lamnas ut. En sadan begaran skall behandlas skyndsamt. Besked i en
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utlamnandefraga bor normalt lamnas redan samma dag som en begéran har gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om en sadan fordréjning ar
nodvandig for att myndigheten skall kunna ta stallning till om den efterfragade
handlingen &r allmén och offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal &r
ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett omfattande
material.

Av remissyttrandet framgar att skanning och arkivlaggning av
lantmaterimyndighetens handlingar normalt skall ta ungefar en manad samt att
myndigheten under den tiden har mojlighet att foranstalta om utlamnande av dessa
handlingar. Mot denna bakgrund torde handlingarna vara att anse som i
tryckfrihetsrattslig mening forvarade hos myndigheten ocksa under den tid som de
ar bortlamnade for skanning (jfr JO 1981/82 s. 282). Sadant betydande hinder att
tillhandahalla handlingarna som avses i 2 kap. 12 § andra stycket forsta meningen
TF synes vidare inte foreligga. Har bor ocksa tillaggas att forvaringen hos en enhet
inom Riksarkivet for skanning inte medfor att handlingarna ar att anse som
allméanna hos den myndigheten (se 2 kap. 10 § TF).

Lantmaterimyndigheten &r alltsa mot bakgrund av vad jag nyss har sagt skyldig att
pa begaran tillhandahalla handlingar som ar bortlamnade for skanning. Givetvis
finns det inget som hindrar att myndigheten upplyser om att handlingarna ar
bortlamnade. Det ar dock inte godtagbart att det besked som lamnas gar ut pa att
handlingarna inte kan lamnas ut forran skanningen ar genomford. Vidare vill jag
understryka att vem som helst, dvs. inte enbart den som &r att betrakta som “kund”
hos lantméaterimyndigheten, har rétt att begara och fa ut handlingar. Myndigheten
far inte efterforska sckandens identitet eller av vilket skal som en handling begéars
ut om uppgifterna inte behovs for att prova fragan om sekretess. Av detta foljer
bl.a. att det saknar betydelse hur brattom det &r eller hur stort behov nagon har av
att fa en handling. Vidhalls en begaran att fa ut handlingar maste myndigheten
prova den.

Lantmaterimyndigheten har uppgett att nya rutiner ar under utveckling. Jag
forutsatter dock att myndigheten vidtar de atgarder som ar nédvandiga for att den
nuvarande ordningen skall vara forenlig med den réttsliga reglering som jag hdr har
redogjort for. Arendet avslutas med den kritik som ligger i det nyss sagda.



