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Initiativarende om placeringen av intagna i avskildhet

Initiativet

| samband med att jag inspekterade anstalten Hall den 16 maj 2006 begéarde jag in
och granskade behandlingsjournalen avseende en av de intagna pa anstaltens
isoleringsavdelning. Med hénsyn till vad som dérvid framkom och till uppgifter
som intagna lamnade under inspektionen om langa tider i avskildhet, beslutade jag
att ta upp fragan om tiderna i avskildhet till utredning i ett séarskilt upplagt
initiativarende.

Rattslig reglering

Av 17 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen) foljer att
en intagen under tid da han ar skyldig att ha sysselsattning normalt skall vistas
tillsammans med andra intagna. Inskrankningar i denna rattighet far géras om ett
storre antal intagna vid en sluten anstalt samtidigt végrar att ha den sysselsattning
som har alagts dem. Av samma bestammelse féljer att den intagne pa sin fritid far
vistas tillsammans med andra intagna i den utstrackning han onskar det. | sluten
anstalt far dock gemensamheten mellan intagna pa fritiden inskrankas, om det ar
oundgangligen pakallat med hansyn till forhallandena pa anstalten.

De intagnas ratt till gemenskap far vidare inskrankas genom bestammelserna i 18,
20, 20 a och 23 88 kriminalvardslagen. Dessa bestammelser gér det mojligt att bl.a.
av ordnings- och sakerhetsskél begransa gemensamheten mellan intagna i vissa
situationer. Intagna kan ocksa placeras i avskildhet under utredningen av
disciplinarenden (50 § kriminalvardslagen). Majligheten att placera nagon i
avskildhet far inte anvandas som bestraffning (se prop. 1975/76:165).

Enligt 20 § kriminalvardslagen far en intagen hallas avskild fran andra intagna, om
det &r nédvandigt

1.

med hénsyn till rikets sdkerhet eller féreliggande fara for den intagnes eller
annans sakerhet till liv eller halsa eller for allvarlig skadegdrelse pa
anstaltens egendom,

for att hindra att den intagne paverkar ndgon annan intagen att allvarligt
stéra ordningen inom anstalten,
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3. for att hindra att den intagne medverkar till att en annan intagen far tillgang
till berusningsmedel,

4. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar en annan intagen,
5. for att verkstélla beslut om kroppsbesiktning.

Intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar och ar placerad i sluten anstalt far
héllas avskild fran andra intagna, om det kan befaras att han planlagger rymning
eller att annan planlégger fritagningsforsok och avskildheten &r nddvéandig for att
hindra att sddan plan satts i verket samt det med hansyn till den intagnes
brottslighet eller annars kan befaras att han &r sérskilt bendgen att fortsatta en
brottslig verksamhet av allvarlig karaktér.

Det finns inte nagon begransning av hur lange en intagen far vara placerad i
avskildhet. Beslutet skall ddremot omprévas sa ofta det finns anledning till det,
dock minst var tionde dag (20 § kriminalvardslagen).

En intagen som halls avskild fran andra intagna enligt 20 § kriminalvardslagen
skall fa den lattnad i avskildheten som ar majlig (21 § kriminalvardslagen). Den
intagne skall ocksa undersckas av lakare sa snart det beh6vs med hansyn till den
intagnes tillstand, dock minst en gang per manad (22 § kriminalvardslagen).

Utredning

Jag begarde den 29 juni 2006 in en lista 6ver samtliga intagna som var placerade pa
isoleringsavdelningen i anstalten Hall den 16 maj 2006 samt kopior av besluten om
placering i avskildhet. I listan anges nér respektive intagen hade placerats i
avskildhet, skalet till detta samt nar — om sa hade skett — avskildheten upphorde
och anledningen till detta.

Den 12 september 2006 begérde jag in listor éver samtliga intagna som var
placerade pa isoleringsavdelningarna i anstalterna Kumla, Norrtélje och Tidaholm
den 16 maj 2006 samt kopior av besluten om placering i avskildhet. I listorna anges
nar respektive intagen hade placerats i avskildhet, skalet till detta samt nar — om sa
hade skett — avskildheten upphorde och anledningen till detta. Vidare framgar i
vissa fall nar begaran om forflyttning gavs in till Kriminalvardens placeringsenhet
och vad denna begéaran resulterat i samt vilka forsok som gjorts till omplacering av
den intagne inom anstalten. Kompletteringar begardes in fran anstalten Norrtélje i
fraga om Ovriga intagna i anstalten som den 16 maj 2006 var placerade i avskildhet
med stod av 20 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (kriminalvardslagen).

Déarmed omfattade utredningsmaterialet samtliga intagna som var placerade i
avskildhet den 16 maj 2006 vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla, Tidaholm
och Norrtélje, dvs. samtliga anstalter i de tva hogsta sakerhetsklasserna. Materialet
omfattade dock inte intagna som var placerade pa sakerhetsavdelning.
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Jag begérde vidare in och granskade behandlingsjournalerna avseende sex intagna i
anstalterna Hall och Norrtélje som var eller hade varit placerade i avskildhet till
skydd for sin sékerhet till liv eller halsa.

Vid genomgang av de ingivna handlingarna kunde jag konstatera bl.a. féljande.

Den 16 maj 2006 fanns det pa isoleringsavdelningarna i anstalterna Hall, Kumla,
Norrtélje och Tidaholm sammanlagt 50 intagna. Av dessa intagna var en person
placerad i avskildhet med stod av 50 § kriminalvardslagen (denna placering
6vergick den 20 maj 2006 till en avskildhetsplacering jamlikt 20 § samma lag), 12
personer placerade i avskildhet med stod av 18 § kriminalvardslagen och 37
personer placerade i avskildhet med stod av 20 § kriminalvardslagen. Darutéver
fanns i anstalten Norrtalje — pa andra avdelningar an isoleringsavdelningen — 5
personer som var placerade i avskildhet med stod av 20 § kriminalvardslagen.

Betréffande de totalt 43 intagna som var placerade i avskildhet med stéd av 20 §
kriminalvardslagen var grunden for placeringen i ungefar halften av fallen att det
forelag fara for annans sakerhet eller for allvarlig skadegdrelse pa anstaltens
egendom. Orsaken till placeringen var t.ex. att den intagne hade utdvat vald mot en
medintagen eller uttalat hot mot personal i anstalten. | ndgot fall hade den intagne
forsokt smuggla in narkotika. | ungefar hélften av fallen var grunden for
avskildhetsplaceringen i stallet att det forelag fara for den intagnes egen sakerhet.
Orsaken till denna bedémning kunde vara att den intagne hade blivit misshandlad
av medintagna eller att det av konstellationsskal var olampligt att ha honom kvar
pa aktuell avdelning. I nagot fall forelag en stark hotbild i forhallande till den
enskilde fran kriminella organisationer. Bland de intagna som hade placerats i
avskildhet for sin egen sakerhet férekom ocksa nagot fall dér den intagne hade
blivit hotad efter det att hans brottslighet tagits upp i TV-programmet Efterlyst.
Bland de intagna som var placerade i avskildhet med stod av 20 § kriminalvards-
lagen fanns vidare nagra enstaka fall dar avskildhetsplaceringen hade beslutats pa
annan grund, t.ex. for att hindra att den intagne allvarligt ofredade en annan
intagen.

Den tid som dessa 43 intagna hade varit placerade i avskildhet varierade kraftigt;
13 stycken hade varit placerade i avskildhet mindre &n en manad, 9 stycken i 1-2
manader, 13 stycken i 2-6 manader och 8 stycken i mer an 6 manader. | ungefar
hélften av fallen hade avskildheten upphért genom att den intagne forflyttades till
annan anstalt, i en fjardedel av fallen hade den intagne atergatt till sin avdelning
alternativt placerats pa en annan avdelning i anstalten, i nagra fall bestod
avskildhetsplaceringen pa grund av problem att omplacera den intagne och i ett par
fall hade den intagne blivit villkorligt frigiven. | de fall de intagna tvingades vara
placerade i avskildhet langre tid an tva manader synes orsaken oftast ha varit att det
inte funnits mojlighet att anvisa den intagne plats i en annan anstalt vid en tidigare
tidpunkt, eller att klientsammansattningen pa den intagnes avdelning maste
forandras innan han kunde aterga till avdelningen. I nagra fall synes den langa
tiden i avskildhet ha berott pa langa handlaggningstider hos placeringsenheten eller
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att placeringsenheten avslagit anstaltens begéran om omplacering, trots att
anstalten hade beddmt att det inte var mojligt att géra en omplacering inom
anstalten.

Beddmning

JO:s granskning ar av réttslig art och avser framst en kontroll av att myndigheterna
har foljt de regler som galler for forfarandet. JO brukar saledes inte ta stallning till
om ett beslut ar riktigt i sak. Mot den bakgrunden avstar jag fran att uttala mig i
fraga om anstalternas respektive placeringsenhetens beslut i de enskilda fallen.

Jag kommer inte heller att uttala mig i fraga om de intagna som ar eller var
placerade pa nagon av anstalternas isoleringsavdelningar med stod av 18 §
kriminalvardslagen, da dessa sjalva begart att bli placerade i avskildhet och nar
som helst kan begéra att ater bli placerade i gemensamhet. Sannolikheten ar dock
stor for att det i denna grupp finns personer som valt isolering pa grund av hot och
vald fran medintagna.

Fragan om mojligheterna och lampligheten av att halla en intagen i kriminal-
vardsanstalt avskild fran andra intagna har lange varit ett inslag i den kriminal-
politiska debatten. Ar 1976 avskaffades mojligheten att anvénda placering i av-
skildhet som disciplinar bestraffning. Samtidigt begransades mojligheterna att halla
en intagen i enrum under utredning av disciplindrenden. | motiven till dessa lag-
andringar anférde departementschefen bl.a. féljande (prop. 1975/76:165 s. 13 f.).

Stravandena att lata intagna i kriminalvardsanstalt vistas tillsammans i sa stor
utstrackning som mojligt bars upp av starka skal. Frihetsberévandet i sig innebar att
den intagne i betydande man isoleras fran en naturlig gemenskap med andra
manniskor. De ogynnsamma effekter av anstaltsvistelsen som harigenom kan uppsta
forstarks i den man intagna aven halls avskilda fran varandra. Man kan anta att en
atgard av detta slag, i varje fall om den pagar under ndgon langre tid, kan vara dgnad
att direkt forsvara den intagnes anpassning i samhéllet. Dartill kommer att det ar helt
omodjligt att bedriva arbetstraning, om inte den intagne vistas i gemenskap.
Detsamma géller ofta ocksa uthildning och fritidsverksamhet. Det ar emellertid inte
bara behandlingsskal som talar mot att en intagen halls avskild frn andra intagna.
Det framstar aven fran humanitar synpunkt som stétande att under langre tid avskilja
de intagna fran gemenskap med andra.

Aven om isoleringsatgarder kan ha negativa effekter kan det inte undvikas att det av
olika skal ibland anda ar nédvandigt att tvangsvis halla en intagen i avskildhet fran
andra intagna. De undantag fran principen om gemenskap mellan de intagna som
maste finnas bor dock under alla forhallanden vara sa snava som mojligt och
utformas pa ett sétt som tar tillborlig hansyn till alla de skl som talar emot en sédan
atgard. | de fall da en enrumsplacering inte kan undvikas, bor all mojlig lattnad i
avskildheten efterstravas.

Ar 1980 gjordes ett flertal férandringar i regleringen av en anstalts méjligheter att
begréansa de intagnas gemensamhet. Denna reglering dverensstammer i sak i stora

delar med nuvarande reglering. | motiven till dessa lagandringar framholl
departementschefen bl.a. foljande (prop. 1980/81:1 s. 10 f.).
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Utredningen har framhallit att de séarskilda forhallanden som rader pa
kriminalvardsanstalter far till f6ljd att det relativt latt kan uppsta ordnings- och
disciplinproblem och att de inom samhallet i 6vrigt férekommande medlen for att
uppratthalla social kontroll ménga ganger har visat sig otillrackliga. Dessa
omstandigheter i forening med personalens berattigade krav pé goda
arbetsforhallanden medfor att sarskilda kontrollméjligheter maste sta till buds. Det
ar enligt utredningen svart att utifran den forskning som har forekommit dra nagra
sakra slutsatser betraffande eventuella skadliga effekter av isoleringsatgarder,
sarskilt som de individuella variationerna dr betydande. Enligt utredningens
bedémning ar det inte méjligt att helt avskaffa atgarder av denna typ. | forsta hand
bor emellertid behovet av sadana atgérder forebyggas. | andra hand galler det att
finna alternativ till dem.

For egen del har jag redan i prop. 1979/80:100 (bil. 5 s. 79) uttalat att jag i likhet
med utredningen och remissinstanserna anser det klarlagt att férutsattningar f.n.
saknas for att helt avvara isoleringsatgarder inom kriminalvarden. Med den 6kning
av den allvarliga brottsligheten och det hardnande klimat pa
kriminalvéardsanstalterna som vi har upplevt under senare tid framstar det som en
nodvandighet att kriminalvarden aven i fortsattningen tillforsékras de medel som
behovs for att tillfredsstallande forhallanden skall kunna uppratthéllas pa anstalterna.
Klart &r samtidigt att isolering &r en fran humanitar synpunkt ingripande atgard. |
den ndmnda propositionen uttalade jag min anslutning till utredningens uppfattning
att det &r angelaget att anvandningen av sadana atgarder begransas i all mojlig
utstrackning.
Ocksa Kriminalvardskommittén behandlade fragan om behovet av
avskildhetsatgarder och de konsekvenser sadana atgarder har for den enskilde.
Kommittén framholl darvid att huvudregeln aven fortsattningsvis bor vara att
intagna skall fa vistas i gemensamhet med andra intagna under programtid och
fritid. De speciella forhallanden som galler i anstalt innebér dock att det ar
nodvandigt att ha regler som gor det majligt att avskilja intagna fran varandra nar
ordningen och sakerheten kraver det. Enligt kommittén borde déarfér nuvarande
regler om avskiljande av en intagen fran gemensamheten i stort behallas.
Kommittén foreslog ocksa att vissa utvidgningar skulle goras, bl.a. nar det galler
mojligheterna att avskilja en intagen som végrar att delta i anvisad sysselsattning

(se SOU 2005:54 s. 447 f.).

Som framgar ovan &r utgangspunkten att intagna i kriminalvardsanstalt skall ges
tillfalle att i sa stor utstrackning som mojligt vistas tillsammans. Att placera nagon i
avskildhet ar en fran humanitar synpunkt ingripande atgard. Aven behandlingsskal
kan tala emot en avskildhetsplacering. Mot den bakgrunden anser jag att
anvandningen av sadana atgarder maste begransas. Samtidigt ar det givet att det
inom kriminalvarden kan uppsta situationer dar det med hansyn till ordningen och
sakerheten i en anstalt ar omajligt att 16sa situationen pa nagot annat satt an att
placera en eller flera intagna i avskildhet. | dessa fall maste man strava efter att den
intagnes placering i avskildhet blir sa kortvarig som mgjligt.

Jag har vid min granskning kunnat konstatera att ett relativt stort antal intagna varit
placerade i avskildhet under langa tider; ett par manader eller langre. 1 ett par fall
har avskildhetsplaceringen till och med varat mer an ett ar. Detta ar enligt min
mening mycket otillfredsstallande, i synnerhet da ett inte obetydligt antal av de
intagna ar placerade i avskildhet till skydd for sin egen sakerhet.
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Av de handlingar som har granskats framgar att den framsta orsaken till de langa
avskildhetsplaceringarna ar svarigheter att placera den intagne i annan anstalt eller
att finna en ny plats at den intagne i den anstalt dar han vistas. Detta beror av allt
att doma i hog grad pa den anstrangda platssituation som rader inom
kriminalvarden (jfr JO 2004/05 s. 134).

Det &r enligt min mening synnerligen allvarligt om platssituationen inom
kriminalvarden medfor konsekvenser av det slag som kan noteras i detta arende.
Fran humanitar synpunkt ar det inte acceptabelt att halla en intagen placerad i
avskildhet i manader pa grund av att man inte kan finna en ny placering fér honom.
Jag har ocksa i manga andra drenden kunnat konstatera att den hdga belaggningen i
anstaltssystemet bidragit till de forhallanden som klagomalen avser. Jag har darfor
for avsikt att i ett sérskilt &rende uppmarksamma bel&ggningssituationen inom
landets anstalter och hakten.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.

Jag Overlamnar en kopia av detta beslut till Justitiedepartementet och riksdagens
justitieutskott for kannedom.



