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Cecilia Nordenfelt

Kritik mot en 6verformyndarnamnd for brister i tillsynen over ett
forvaltarskap

Anmalan m.m.

Forvaltarskap var anordnat for AA. Den 8 augusti 1991 férordnade Solna tingsrétt
BB som forvaltare for AA. Overformyndarnamnden i Solna kommun entledigade

den 10 september 2003 BB fran uppdraget som forvaltare for AA och forordnade

en annan person i hans stélle.

CC, som ar bror till AA, klagade pa 6verformyndarnamndens tillsyn éver
forvaltarskapet under perioden 1994 till 2003. CC anforde bl.a. att
overformyndarnamnden utan anméarkning godkant arsrakningar med orimligt hoga
levnadsomkostnader, att namnden godtagit att det bland tillgangarna redovisats
klientmedel uppgaende till stora belopp och att namnden inte reagerat nar
arsrakningar inte gavs in i tid. CC anforde vidare att det vid en efterféljande
revision visat sig att det for aren 2000 till 2002 saknades underlag for ca 2 300 000
kr och att dverformyndarnamndens bristande tillsyn hade givit forvaltaren
mdjlighet att forskingra stora summor for AA.

Utredning

Overférmyndarnamndens akt avseende AA samt gallande delegation vid namnden
begérdes in och granskades. Av ndmndens akt framgick bl.a. foljande.

En bank var BB behjalplig med upprattandet av arsrakningar. | samrad med banken
ansokte BB, i vart fall savitt avser arsrakningarna for aren 1999 till 2002, om och
beviljades anstand med ingivandet till den 15 maj.

For ar 1993 redovisade BB levnadskostnader for AA om knappt 130 000 kr.
Levnadskostnaderna for aren 1994 till 1998 redovisades till mellan ca 290 000 och
390 000 kr.

Arsrakningen for &r 1999 inkom till dverférmyndarndmnden den 3 maj 2000. |
arsrakningen upptogs bl.a. utgiftsposten “levnadskostnader” om 421 967 kr.
Redovisade tillgangar vid arets slut uppgick till narmare 9 000 000 kr. Namnden
begarde fran BB in verifikationer avseende pension och rante-/saldobesked samt
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kontoutdrag fran bank. Arsrakningen godkéndes utan anméarkning den 22
november 2000.

Den 25 augusti 2000 inkom BB till dverférmyndarnamnden med en skrivelse i
vilken han redogjorde for vissa problem avseende AA:s boende. | skrivelsen
uppgav BB att han for att 16sa problemen avsag att kopa en bostadsrattslagenhet for
AA:s rakning och att frigora erforderligt kapital genom att sélja en henne tillhérig
fastighet. | ett beslut den 28 augusti 2000 lamnade dverférmyndarnamnden, genom
en tjansteman vid ndmndens kansli, ’Tillstand att férsélja tomt och ink6pa
bostadsratt”.

Den 14 maj 2001 anmodade 6verférmyndarndmnden BB att senast den 5 juni 2001
inkomma med arsrakning for ar 2000. Den 7 juni 2001 meddelade BB
overformyndarndmnden bl.a. att han forst da fran banken hade fatt “’korr” till
arsrakningen och att han snarast skulle sanda in rakningen. I en skrivelse till BB
den 16 maj 2002 papekade dverformyndarnamnden att den aktuella arsrakningen
inte hade inkommit. Den 8 juli 2002 paminde 6verférmyndar—namnden BB om
detta. Arsrakningen for &r 2000 inkom den 22 juli 2002. | arsrakningen upptogs
bl.a. utgiftsposten “’levnadskostnader” om 867 439 kr. Redovisade tillgdngar vid
arets slut uppgick till drygt 10 000 000 kr. Bland tillgangarna ingick posten E.
Consulting AB, klientmedel om 2 269 626 kr. Arsrakningen godkandes utan
anmérkning den 26 juli 2002.

Avrsrékningen for ar 2001 inkom till 6verférmyndarnamnden den 17 maj 2002. For
detta ar redovisades levnadskostnader om 642 559 kr. Kostnaderna uppgavs avse
”bl.a. nya mdbler, tvittmaskin, duschkabin, husgerad, vardkostnader,
daginackordering, resor, utflykter”. Redovisade tillgangar vid arets slut uppgick till
knappt 9 000 000 kr. Av tillgangarna avsag 543 550 kr posten E. Consulting AB,
klientmedel. Arsrakningen godkéandes utan anmérkning den 26 juli 2002.

Overférmyndarniamndens granskningsbeslut betraffande arsrakningarna for &ren
1999, 2000 och 2001 fattades av en tjansteman vid namndens kansli.

Arsrakningen for &r 2002 inkom till dverformyndarndgmnden den 22 juli 2003.
Redovisade levnadskostnader uppgick till 539 711 kr och tillgangarna vid arets slut
uppgick till drygt 6 000 000 kr.

Granskningen av arsrakningen for ar 2002 behandlades vid 6verformyndar—
namndens sammantrade den 20 januari 2004. | n&mndens protokoll antecknades
bl.a. att BB, trots upprepade forelagganden, inte styrkt uppgifterna i arsrakningen
med underlag som visade att AA haft de kostnader som uppgetts, att en utredning
som foretagits med ledning av kontoutdrag visat betydande avvikelser i forhallande
till uppgifterna i redovisningen, att AA:s tillgangar vid utgangen av ar 2002 borde
ha uppgatt till betydligt hogre belopp dn vad BB uppgett, att BB entledigats fran
uppdraget som forvaltare, att polisanmalan gjorts med anledning av de
oegentligheter som syntes ha forelegat i de senare arens forvaltning och att en
sarskild genomgang av arsrakningarna for aren 2000 och 2001 foretagits som gett
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vid handen betydande avvikelser i forhallande till de uppgifter BB lamnat. Vid
sammantradet beslutade dverférmyndarnamnden att granska arsrakningen for 2002
med anmarkning och att 6verlamna rakningen, jamte rakningarna for aren 2000 och
2001, till aklagaren som komplettering till polisanmélan.

Efter en granskning av dverformyndarnamndens akt och delegationsordning
anmodades namnden att yttra sig 6ver anmalan. Av yttrandet skulle dven framga
overformyndarnamndens synpunkter pa om géllande delegationsordning hade
iakttagits i det aktuella tillsynsérendet och vad dverférmyndarndmnden i allméanhet
vidtar for atgarder for att folja upp att denna efterlevs.

Overférmyndarnamnden 6verlamnade som sitt remissvar en tjansteskrivelse
upprattad den 17 juni 2005 av kanslichefen DD, Stadsledningsforvaltningen i
Solna.

Av dverformyndarndmndens yttrande framgick bl.a. foljande.

Sedan en anhdrig till AA slagit larm om att forvaltningen inte skett helt korrekt,
inleddes ar 2003 en sarskild granskning av forvaltarskapsarendet. Granskningen
ledde bl.a. fram till en polisanméalan mot férvaltaren BB och att denne byttes ut.
Overférmyndarnamnden begarde ocksa in underlag fran BB for att kunna granska
de aktuella arsrakningarna fullt ut. Da efterfragat underlag och slutrékning fran BB
inte inkom, utfardades ett vitesforeldggande.

Med anledning av JO:s remiss och vad som framkom vid den sarskilda
granskningen foranstaltade 6verformyndarnamndens ordférande, i samrad med
stadsledningsforvaltningen, &ven om en oberoende granskning av handldggningen
under ar 1999 och framat. Den senare granskningen utférdes av Komrev inom
Ohrlings Pricewaterhouse Coopers (i fortséttningen Komrev) som redovisade
arbetet i en rapport.

I Komrevs granskningsrapport konstaterades att 6verformyndarndmndens
registrering av allmanna handlingar inte uppfyllde sekretesslagens bestimmelser.
Betréffande delegationsordningen konstaterades i rapporten bl.a. att den var
allmant hallen och mycket langtgaende, d&ven med beaktande av vissa
begrénsningar som genomfdrdes den 1 januari 2004. Vad géllde iakttagelser
rorande overformyndarndmndens granskning av den aktuella forvaltningen
hénvisades till en bilaga som fogades till rapporten.

I en sammanvéagd beddmning konstaterades darefter i rapporten féljande.

“Handliggningen inom OFN (6verformyndarnamnden; JO:s anméarkning) uppvisar
stora brister. Det ar var bedémning att bristerna huvudsakligen bestar av bristande
rutiner och planering av verksamheten. Dessa fragor maste anses utgéra en
grundladggande uppgift for ndmnden i utdvandet av tillsyn 6ver férmyndare, gode
maén och forvaltares forvaltning av enskildas egendom. Namndens bristande
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planering och anpassning till de krav som stélls pa verksamheten och berérda
tjansteman ger utrymme for misstag samt ifrgasattande av namnden och enskilda
tjansteman i myndighetsutdvandet. | den man atgarder vidtagits har dessa varit som
foljd av intraffade handelser snarare an en pa riskanalys baserad atgard. Det
foreligger risk att ndmnden, vid en prévning, inte med stod av dokumentation kan
verifiera att drenden handlagts pa korrekt sétt.”

Overférmyndarniamnden konstaterade, mot bakgrund av innehéllet i rapporten, att
det fanns stora brister i handlaggningen hos namnden. Genom att
delegationsordningen var alltfér generell och langtgaende hade for stort ansvar
lagts pa enskilda tjansteman att hantera och bedéma komplexa enskilda
ekonomiska forhallanden. I de fall brister funnits vid handlaggningen eller vid
delegationsbeslut, hade ndmnden inte haft tillracklig kontroll och uppsikt.

Som en kommentar till CC:s anmalan i 6vrigt hanvisade 6verformyndarndmnden
till tva bilagor till Komrevs rapport. Bilagorna angavs utgora dels en “’kronologisk
sammanfattning 6ver samtliga aktiviteter i &rendet mellan 1999-02-18 och 2005-
04-017, dels ”Noteringar ... avseende aren 19992005 skildrar ndr ndmnden
vidtagit vilka handlingar etc.”. Vidare hidnvisade ndmnden till ett underlag uppréttat
den 10 september 2003 infor namndens beslut att entlediga BB fran uppdraget som
forvaltare for AA. | detta underlag konstaterades bl.a. att den genomgang av de
gangna arens arsrakningar som inleddes i juni 2003, sedan anhorig till AA framfort
klagomal mot forvaltningen, visat att anméarkningsvart hoga levnadskostnader
redovisats for AA och att underlag for kostnaderna tydligen aldrig kontrollerats da
de inte avprickats i arsrakningarna.

Trots redovisade brister konstaterade 6verférmyndarndmnden att det genom byte
av forvaltare, arsrakning med anmarkning, anmodan att inkomma med handlingar
etc. vidtagits en rad atgarder i det enskilda arendet.

Under rubriken Forslag till atgarder anforde overformyndarnamnden slutligen bl.a.
foljande. De foreliggande bristerna ar allvarliga och foranleder en rad omedelbara
atgarder for att starka 6verformyndarnamndens kontroll och tillsynsmajligheter.
Overférmyndarnamnden kommer darfor att besluta om en ny delegationsordning. |
avvaktan pa det beslutet dras gallande tjanstemannadelegation in med omedelbar
verkan. En sdrskild granskning av ovriga forvaltarskapsarenden bor genomforas.
Overformyndarnamnden avser vidare initiera en fullstiandig riskanalys av
verksamheten och utarbeta riktlinjer for vissa delar av verksamheten. Den juridiska
kompetensen hos 6verférmyndarndmnden bor forstarkas ytterligare. Under
forutsattning att erforderliga beslut fattas har dverférmyndarndmnden for avsikt att
inleda arbetet med att rekrytera en person med juridisk kompetens, vilket kommer
att innebdra en forstarkning av 6verférmyndarnamndens verksamhet.
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Sedan jag mottagit remissvaret fann jag anledning att begara ett fornyat yttrande
fran overformyndarnamnden. | remissen anmodades dverformyndarnamnden ater
att yttra sig 6ver de pastaenden CC gjort i sin anmalan. | remissen angavs vidare att
yttrandet skulle innehélla en redogorelse for vilka konkreta atgarder
overformyndarnamnden vidtagit vid granskningen av den davarande forvaltarens
redovisning av forvaltningen samt fér éverformyndarnamndens syn pa hur
namndens granskning forholl sig till de bestammelser som géller for
overformyndares tillsynsverksamhet. Slutligen papekades att det av yttrandet
ocksa, som redan tidigare begarts, skulle framga 6verférmyndarnamndens
synpunkter pa om géllande delegationsordning hade iakttagits i det aktuella
tillsynsarendet och vad éverformyndarnamnden i allmanhet vidtar for atgarder for
att folja upp att delegationsordningen efterlevs.

Overféormyndarniamnden éverlamnade som sitt remissvar ett kompletterande
yttrande uppréttat den 24 oktober 2005 av kanslichefen DD, med bl.a. féljande
innehall.

1. JO ber namnden kommentera AA:s levnadskostnader for dren 1999-2001, som
enligt forvaltarens redovisning uppgatt till 2 171 023 kr eller 60 306 kr per méanad
utan att dverformyndaren reagerade.

Arsrakningarna for de gallande aren var kraftigt forsenade i tiden. Arsrakningen for
1999 godkandes forst i november 2000 och de fér 2000 respektive 2001 godkandes
forst i juli 2002. D& dessa arsrakningar var sa kraftigt forskjutna i tiden har dven
namndens bedémningar och atgarder blivit pA motsvarande satt forsenade. De
konkreta atgarder som dverformyndarndamnden vidtog i samband med den sérskilda
granskningen (se tidigare yttrande) blev darmed ocksa forskjutna i tiden. | bilaga till
tidigare yttrande finns redovisat vilka kompletterande uppgifter ndmnden infordrade
samt nar paminnelser om dessa gatt ut.

Granskning av de aktuella arsrakningarna har skett p& delegation och sedan anmalts
till overformyndarndmnden. Trots ovan redovisade atgérder kan dnda konstateras att
namnden i sin tillsyn/granskning inte utrett de patalade bristerna avseende de higa
levnadskostnaderna.

2. JO ber ndmnden kommentera att dverformyndarndmnden utan anmarkning

accepterade att forvaltaren pa arsredovisningar som tillgang angivit "klientmedel”
som per den 31 december 2000 uppgick till 2 269 626 kr.

Forvaltarens “klientmedelskonto” ér sjélvfallet en kontantkassa som denne haft
tillgdng till. ”Klientmedelskonton” forekommer inte i stallforetradarskapen. Medlen
hérrér huvudsakligen fran likvid for huvudmannens fastighet som forsaldes ar 2000.
Auvsikten var naturligtvis att dessa pengar skulle séttas in pa huvudmannen tillhorigt
sparrat konto.

4. JO ber dverférmyndarndmnden yttra sig éver om gallande delegationsordning har
iakttagits i det aktuella tillsynsarendet.

Som komplement till vad 6verférmyndarndmnden redan anfort betraffande
delegation far namnden lamna féljande synpunkter.

Dévarande handlaggaren/sekreteraren vid dverformyndarkansliet hade, enligt
namndens delegationsordning, ratt att granska arsrakningar. Den av namnden
utgivna delegationen var vid den aktuella tiden inte begransad till storlek pa
tillgangar eller svarighetsgrad i 6vrigt. Saledes hade namnda handlaggare ratt att
granska de ifrdgavarande arsrakningarna, vilket betyder att gallande
delegationsordning har iakttagits i detta hanseende. | dag skall arsrakningar med
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tillgangar eller inkomster dverstigande 1 mnkr behandlas av namnden liksom
arsrakningar och slutrakningar av mer komplicerad natur. Som namnts i tidigare
yttrande har éverférmyndarndmnden tidigare beslutat om revidering av sin
delegationsordning. Denna reviderade delegationsordning har faststallts i
sammantrade den 24 oktober 2005, § 61. Syftet med detta &r att stdrka ndmndens
tillsyn av den verksamhet for vilken nd&mnden ansvarar.

5. Avslutningsvis fragar JO vad 6verformyndarnamnden i allmanhet vidtar for
atgarder for att folja upp att delegationsordningen efterlevs.

Till skillnad fran delegationsbeslut i andra kommunala namnder anger
foraldrabalken att beslut tagna pa delegation inte behéver anmalas till
overformyndarnamnden. Eftersom denna regel dock rimmar daligt med kravet pa
dverformyndarnamndens tillsyn och uppfdljning, har sedan lang tid delegerade
beslut, sdsom verkstallda granskningar av arsrakningar, anmalts till namnden. Ocksa
ifrdgavarande beslut har anmalts till dverformyndarnamnden.

N&mnas kan att vid de inspektioner som lansstyrelsen med jamna mellanrum utfér
av dverformyndarverksamheten, har l&nsstyrelsen tagit del av ndmndens
delegationsordning men inte haft nagra synpunkter pa densamma. Verkligheten
tycks dock visa pa behovet av ovan namnda revidering.

En gang om aret faststaller 6verformyndarnamnden sin verksamhetsberéttelse. Detta
arende ger namnden tillfalle att fa insyn i omfattningen och omséttningen pa alla
arenden som pagar i verksamheten. Dar framkommer antal arenden av olika slag,
antal paborjade och avslutade arenden etc., ndgot som gett namnden en insikt i
vilken verksamhet som handlagts under aret och darmed vilka viktiga
delegationsbeslut som fattats.

Darutéver vill namnden aterigen peka pa det atgardspaket som finns redovisat i
namndens forsta yttrande. Dessa atgarder genomfors nu enligt faststélld planering.

Sammanfattande bedomning

Overférmyndarnamnden har i sina bada yttranden redovisat de aktiviteter och
beddémningar som forevarit i det aktuella arendet vid tiden for de aktuella
granskningarna. Overférmyndarnamnden kan konstatera att namndens davarande
rutiner for granskning av arsrakningar och uppféljning av utgiven delegation inte
varit helt tillfredsstéllande. Den tillsyn 6verformyndarndmnden utvat i det aktuella
arendet kan darmed inte anses forenlig med de bestdmmelser som géller for
overformyndarnamndens tillsynsplikt.

CC kommenterade remissvaren.

| beslut den 8 november 2006 anforde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Inledningsvis vill jag klargora att forvaltare inte star under JO:s tillsyn. Min
granskning omfattar darfor endast overformyndarndmndens handldggning och jag
kan inte uttala mig om forvaltarens atgarder. Jag vill &ven anmarka att jag inte har
granskat handlaggningen av tillsynsarendet ur alla aspekter och att jag valt att
begransa min granskning till namndens handlaggning fr.o.m. ar 2000.

Ingivandet av arsrakningen for ar 2000

Enligt 14 kap. 15 § foréldrabalken (FB) skall en stéllforetrddare fore den 1 mars
varje ar till 6verformyndaren ge in en arsrakning innehallande en redogorelse for
forvaltningen under féregaende ar. Enligt 16 kap. 13 § FB far dverformyndaren,
om en stallféretradare forsummar att avge arsrakning i ratt tid, vid vite forelagga
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denne att fullgdra sin skyldighet. Innan vitesféreldggande beslutas skall
overformyndaren skriftligen paminna stallféretradaren om dennes skyldigheter.

| forevarande fall dréjde det drygt 14 manader fran det att BB enligt meddelat
anstandsbeslut skulle ha givit in arsrakningen for ar 2000 till
overformyndarndmnden, till dess att den kom in dit. I direkt anslutning till att
anstandstiden lopte ut anmodades BB att inom en kortare tid komma in med
rékningen. Sedan BB den 7 juni 2001 meddelat att han snarast skulle fullgdra sin
skyldighet vidtog 6verformyndarnamnden, savitt framgar av utredningen, inte
nagra atgarder i detta avseende pa nastan ett helt ar. De atgarder namnden darefter
vidtog var att vid tva tillfallen pAminna BB om arsrakningen. Enligt min mening
borde 6verformyndarnamnden redan i juni 2001, nar varken utlovad arsrakning
eller ny anstandsbegéran kom in, ha agerat genom att vid vite forelagga BB att
avge rakningen. Jag ar synnerligen kritisk till dverférmyndarndmndens satt att
hantera BB:s underlatenhet att i detta avseende fullgéra sin skyldighet.

Granskningen av arsrakningar i 6vrigt

Ett viktigt inslag i den tillsyn Over stallforetradares verksamhet som
Overférmyndaren enligt 16 kap. 1 § FB har, ar att genom granskning av
arsrakningar kontrollera att den enskildes medel anvénts och placerats i enlighet
med géllande regler.

Bestammelser om hur férvaltningen skall skotas finns bl.a. i 12 kap 4 § och 14 kap.
7 och 8 88 FB. Enligt bestdmmelserna skall den enskildes medel i skalig
omfattning anvandas for hans eller hennes uppehalle, utbildning och nytta i évrigt.
De medel som inte anvands for sadana andamal skall placeras sa att tillracklig
trygghet finns for deras bestand och sa att de ger skélig avkastning. Pengar som
inte placeras pa visst narmare angivet satt och inte heller omedelbart behéver
anvandas, skall goras rantebarande genom att sattas in hos bank eller
kreditmarknadsforetag. Pengarna far sedan, med vissa undantag, endast tas ut med
Overférmyndarens samtycke.

Vid sin redovisning av den forvaltade egendomen skall stéllféretréadaren i
arsrakningen enligt 14 kap. 15 § FB ange den enskildes tillgangar och skulder vid
bérjan och slutet av den tid som rakningen avser. Arsrakningen skall ocksa
innehalla en sammanstéllning av inkomster och utgifter under samma tid. Av
arsrakningen skall sarskilt framga hur mycket som har anvants for den enskildes
uppehélle eller nytta i dvrigt.

| ett tidigare arende hos JO (dnr 3874-2005) uttalade jag, vad galler innehéllet i
overformyndarens granskning av arsrakningar, i ett inspektionsprotokoll den 3-5
oktober 2005 bl.a. foljande. Vid granskningen skall en beddmning géras av om
redovisade poster &r rimliga och om upptagna utgifter verkligen avser den enskilde.
For att mojliggora en sadan bedoémning maste utredas vad ospecificerade poster
innehéller. Redovisade utgifter skall granskas mot de verifikationer som bifogats
och mot de eventuella uttagstillstand som lamnats. Saknas underlag betraffande en
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post av storre omfattning eller som av annan anledning ar tveksam, maste
Overvagas om underlag eller forklaring skall begaras in. Vidare skall
Overformyndaren vid granskningen forvissa sig om att de bankmedel som skall
vara sparrade ocksa ar det.

Av utredningen framgar att dverformyndarniamnden utan anmérkning godkénde
arsrakningar for aren 1999 och 2000 i vilka redovisades ospecificerade
”levnadskostnader” for AA om 421 967 respektive 867 439 kr och arsrakning for
ar 2001 med redovisade ”levnadskostnader” om 642 559 kr. I den senare rdkningen
angavs att posten avsdg “’bl.a. nya mobler, tvattmaskin, duschkabin, husgerad,
vardkostnader, daginackordering, resor, utflykter”. Overformyndarnimndens
remissvar kan inte uppfattas pa nagot annat sétt an att dessa poster varken
kontrollerades mot verifikationer eller foranledde nagon som helst forfragan fran
namndens sida i samband med den ordinarie granskningen. Remissvaren ger inte
nagot besked om de redovisade posterna 6ver huvud taget var foremal for nagra
Overvaganden innan de godkéndes. De redovisade utgifterna for levnadskostnader
ar ospecificerade och uppseendevéckande stora. Det &r enligt min mening
uppenbart att dverférmyndarndmnden, vid belopp av denna storleksordning, borde
ha begért att utgifterna specificerades och infordrat verifikationer for dessa, innan
namnden tog stallning till om arsrakningarna kunde godkannas eller inte.

Av utredningen framgar vidare att det i arsrakningarna for aren 2000 och 2001
bland tillgangarna per den 31 december upptogs posten E. Consulting AB,
klientmedel om 2 269 626 kr respektive 543 550 kr. Av arsrakningarna framgick
alltsa att BB utan overformyndarnamndens kontroll kunde disponera 6ver
avsevarda belopp. Som framgar av ovan redovisade bestammelser borde pengarna
ha satts in hos bank eller kreditmarknadsféretag och darigenom forsetts med
overformyndarspéarr. Vid den ordinarie granskningen av arsrakningarna borde
overformyndarnamnden darfor ha reagerat genom att omgaende pafordra att
medlen sattes in hos bank eller kreditmarknadsbolag.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det forekommit mycket allvarliga brister i
éverformyndarnamndens granskning av arsrakningarna for de aktuella aren.
Overférmyndarnamnden fortjanar synnerligen allvarlig kritik for sin bristande
tillsyn dver forvaltarskapet i de nu aktuella delarna.

Overlatelse av fast egendom och forvarv av bostadsratt

Av 14 kap. 11 § FB framgar att en stallforetradare far dverlata huvudmannens fasta
egendom endast med dverférmyndarens samtycke. Samtycke far lamnas endast om
éverlatelsen ar lamplig med hansyn till egendomens natur samt den enskildes
behov och samlade tillgangar. Enligt samma paragraf kravs ocksa
éverformyndarens samtycke for forvarv av en bostadsrattslagenhet. Sadant
samtycke skall Iamnas om inte forvarvet kan anses olampligt med héansyn till
egendomens natur eller andra omsténdigheter.
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JO har i ett antal tidigare drenden uttalat foljande rérande underlaget for
overformyndarens beslut i en fraga om tillstand till 6verlatelse av fast egendom. |
allméanhet bor finnas bl.a. utredning om fastighetens vérde i form av ett
varderingsutlatande utfardat av en sakkunnig och opartisk person. Villkoren for
forséljningen bor anges sa fullstandigt som majligt, helst genom att fardigt
kopekontrakt eller forslag till sédant inges till overformyndaren. Overformyndaren
skall ha ett sddant beslutsunderlag att han eller hon kan se till att priset inte
understiger fastighetens varde och att villkoren for betalning och i 6vrigt for
forsaljningen ar till huvudmannens fordel (se bl.a. JO 2002/03 s. 403). Enligt min
mening bor i huvudsak motsvarande principer tillampas i fraga om tillstand till
forvarv av bostadsratt.

| 16 kap. 9 8 FB anges att dverformyndaren, fore ett stallningstagande till om
samtycke skall lamnas till en forvaltningsatgard av storre vikt, skall bereda
huvudmannen och dennes ndrmaste slaktingar tillfalle att yttra sig om det kan ske
utan avsevard tidsforlust. Till ”forvaltningsatgird av storre vikt” hor bl.a.
overlatelse av fast egendom och forvarv av bostadsratt.

| forevarande fall beslutade en sekreterare vid 6verformyndarndmndens kansli om
tillstand till 6verlatelse av fast egendom och forvarv av bostadsrtt. Enligt den
delegationsordning som géllde vid den aktuella tidpunkten éverlats emellertid inte
beslutanderatt enligt 14 kap. 11 § FB till tjansteman. Sekreteraren var saledes inte
behorig att besluta i tillstandsfragan. Det meddelade tillstandsbeslutet innehaller
inte nagra som helst villkor for den tilltankta 6verlatelsen respektive forvarvet.
Vidare saknade dverformyndarnamnden, savitt framgar av utredningen, nédvandigt
beslutsunderlag i fraga om priser och dvriga villkor for att vid sin bedémning
kunna ta hansyn till huvudmannens intressen. Av utredningen framgar inte heller
om dverformyndarnamnden hort huvudmannen eller hennes narmaste slaktingar
infor tillstandsfragans provning eller pa vilka grunder namnden avstatt fran att géra
det.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att det forekommit flera allvarliga brister i
éverformyndarnamndens handlaggning savitt avser tillstandsfragan. Jag ar
synnerligen kritisk till namndens handlaggning ocksa i denna del. Eftersom JO inte
brukar uttala sig om myndigheternas stéllningstaganden i de sakfragor som
ankommer pa dem att avgora, uttalar jag mig daremot inte i fragan om beslutet att
lamna samtycke i tillstandsfragan ar riktigt i sak.

Delegationen i 6vrigt

Med vissa ndrmare angivna undantag kan en dverformyndarndmnd med stéd av 19
kap. 14 § FB uppdra at bl.a. en kommunal tjansteman, med den kompetens som
behovs, att pa namndens vagnar avgora arenden.

Av utredningen framgar att dverformyndarnamndens arbete &r organiserat sa att
namnden har ett eget kansli dar tjansteman med stdd av delegation skoter det
I6pande arbetet. Den beslutanderatt som namnden 6verlatit till tjansteman vid
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namnden avser enligt den i &rendet inhdmtade delegationsordningen i och for sig
endast sadana grupper av arenden som enligt den redovisade bestammelsen far
delegeras.

Av den angivna bestammelsen foljer emellertid ocksa att delegationen skall vara
anpassad till den enskilde tjanstemannens kompetens. | férarbetena till
bestammelsen anfors i denna del att man bér kunna utga fran att bl.a.
overformyndarndmnderna noga prévar vilka beslut som skall delegeras, att de
bedomer vilka kunskaper och vilken erfarenhet som krévs och att de tar ansvar for
att den person till vilken beslutsratt dverlamnas uppfyller de krav som maste stéllas
(prop. 1995/96:47 s. 10). Med detta foljer naturligtvis ocksa en skyldighet for
overformyndarnamnden att folja upp att delegationen vid varje tidpunkt ocksa ar
anpassad till kompetensen hos den tjansteman som beslutanderatten har
Overlamnats till. Omstandigheterna i detta arende talar med eftertryck for att
overformyndarndmnden inte insett sitt ansvar hérvidlag. Namnden fortjanar
allvarlig kritik aven i denna del.

Avslutande kommentarer

Overférmyndarndamnden har i sitt remissvar den 24 oktober 2005 uppgett att beslut
fattade med stod av delegation sedan lang tid tillbaka anmals till namnden, trots att
lagstiftningen inte uppstaller nagot sadant krav, for att sékerstalla att nAmnden
fullgor sitt tillsynsansvar och for att félja upp 6verformyndarkansliets arbete.
Overformyndarniamnden uppger vidare att den verksamhetsberéattelse som arligen
faststalls ger namnden tillfélle till insyn i omfattningen och omsattningen pa de
arenden som pagar i verksamheten.

Jag kan trots detta konstatera att det forekommit mycket allvarliga brister i den
tillsyn som for éverférmyndarndmndens rakning utévats av kansliet 6ver BB:s
forvaltning fran ar 1999 fram till dess att namnden inledde den sarskilda
granskningen. Det ar uppenbart att den arliga verksamhetsberattelsen och
anmalandet av delegationsbesluten till n&mnden inte har varit tillrackligt for att
folja upp arbetet inom kansliet. Det inger mycket starka beténkligheter att det inte
funnits en sadan intern kontroll att bristerna i tillsynen uppmarksammades tidigare.
Jag beaktar da sarskilt att det aktuella forvaltarskapet omfattat sa stora tillgangar att
arendet definitivt inte kan ha ansetts vara ett rutindrende.

Av remissvaren framgar dock att éverformyndarnamnden har inlett ett arbete med
att starka namndens kontroll och tillsynsmojligheter. Bland planerade atgarder
nadmns en revidering av delegationen, en sérskild granskning av 6vriga
forvaltarskapsarenden, utarbetandet av riktlinjer for vissa delar av verksamheten
och en forstarkning av den juridiska kompetensen hos dverformyndarndmnden. Jag
har for avsikt att folja upp resultatet av detta arbete och kommer vid planeringen av
min inspektionsverksamhet att beakta det som har framkommit i drendet.

Med anledning av Komrevs papekanden om brister i dverformyndarnamndens
registrering av allménna handlingar, vill jag anmadrka att jag forutsatter att dessa
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papekanden lett till att namnden numera har rutiner i dessa avseenden som
Overensstammer med sekretesslagens bestdmmelser.

Jag har i detta &rende dvervéagt att inleda férundersdkning avseende tjanstefel. Det
stod emellertid redan tidigt klart att det funnits langtgaende och 6vergripande
brister i dverférmyndarndmndens satt att bedriva sin verksamhet. Framfér allt mot
den bakgrunden kunde jag inte finna att det foreldg tillracklig grund for ett beslut
om férundersdkning. Jag nojer mig darfér med den synnerligen allvarliga kritik
som jag riktat mot 6verférmyndarnamnden i det foregaende.



