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Hanteringen av inkommande forsandelser till en intagen

Anmalan

AA klagade, i en anmélan som kom in till JO den 21 oktober 2005, pa hur
anstalten Hall hade hanterat tva forsandelser till honom. Han anforde darvid
bl.a. féljande. For en manad sedan fick han av vanner i England och Litauen
tillsant sig vadderade kuvert innehallande bl.a. tidningar och brev. Han fick
dock endast del av innehallet i kuverten. De vadderade kuverten hade sakerhets-
gruppen vid anstalten, utan nagot godtagbart skal, kastat bort. Eftersom
avsandaradressen stod pa kuverten, har han inte kunnat skriva tillbaka till
avsandarna och tacka for férsandelserna.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvardsmyndigheten Hall for yttrande. I sitt
remissvar anforde myndigheten, genom tf. kriminalvardschefen BB, i huvudsak
foljande (bifogat yttrande har har uteldmnats).

CC fran Kriminalvardsmyndigheten Halls sakerhetsgrupp har inkommit med
yttrande. Han har uppgivit i huvudsak foljande. AA har inte klagat pa att de
vadderade kuverten slangts tidigare, detta ar det forsta klagomal
sakerhetsgruppen tar del av. Anledningen till att vadderade kuvert inte tillats ar
att de &r svéra att granska och darfor latta att dolja kontraband i. Det ar alltsa av
sikerhetsskal de vadderade kuverten inte tillats p& avdelningen. Atgarden att
endast lata den intagne ta del av innehallet i férsandelsen utan det vadderade
kuvertet syftar till att forkorta handlaggningstiden for granskning av intagnas
forsdndelser. Alternativet till denna rutin &r att dverlamna det vadderade kuvertet
till myndighetens centralforrad dar respektive avdelnings forradsansvarige
vardare granskar innehallet. Kuvertet kommer da att fortecknas och forvaras
bland den intagnes 6vriga tillhdrigheter.

Myndighetens bedémning

Mot bakgrund av de praktiska omstandigheterna anser Kriminalvards-
myndigheten Hall att rutinen att uppbrutna och tomma vadderade kuvert kastas
istallet for att forvaras i centralforradet tills den intagne friges eller forflyttas ar
rimlig. Det ar ogdrligt att forvara alla uppbrutna kuvert i centralférradet. Dock
skall den intagne meddelas eventuell avsandaradress pa kuvertet innan det
sléngs. Att detta inte skett i AA:s fall ar olyckligt. Myndigheten kommer att se
Over sina rutiner avseende meddelande om avséndaradress.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.
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| beslut den 14 mars 2006 anférde JO Nordenfelt féljande.

Beddmning

Enligt 26 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) far brev eller
andra forsandelser till eller fran den som &r intagen i en sluten anstalt granskas
for undersokning av om de innehaller nagot otillatet foremal.

Av 27 § KvaL foljer att granskningen inte far vara mer ingaende an som &r
nodvéandigt med hansyn till granskningens syfte. Brev eller andra forsandelser
som granskats far kvarhallas, om det ar pakallat av sékerhetsskal. Den intagne
skall i sa fall genast underrattas darom. Ar det fraga om ankommande
forsandelser skall den intagne, i den utstrackning det lampligen kan ske, fa
kannedom om innehallet. En kvarhallen férsandelse skall utlamnas till den
intagne sa snart det kan ske och senast nér anstaltsvarden upphor, om ej
sérskilda skal talar daremot.

Av utredningen framgar att anstalten kvarhallit del av till AA stallda
forsandelser, namligen de vadderade kuverten. | enlighet med géllande
regelverk borde AA ha underréattats om skélet till detta samt eventuella
uppgifter som framgick av kuverten. Sa har inte skett. For detta kan anstalten
inte undga kritik.

Det &r vidare klarlagt att de vadderade kuverten har kastats i stallet for att
forvaras for den intagnes rakning till dess att han flyttas eller friges. Enligt min
mening ar det tveksamt om ett sadant forfaringssatt ar forenligt med lag-
stiftningen pa omradet. Som framgar ovan skall en kvarhallen forsandelse
utlamnas till den intagne senast nar anstaltsvarden upphor, om ej sarskilda skal
talar daremot. Sadana skl kan anses foreligga t.ex. om ett brev har preparerats
med narkotika som svarligen later sig avskiljas fran papperet (prop. 1974:20s.
138 f.). Enbart det forhallandet att anstalten saknar lampliga forvarings-
mojligheter torde inte utgora tillrackliga skal att, utan den intagnes medgivande,
kasta del av en forsandelse. En provning av om sarskilda skal foreligger maste
dessutom goras i varje enskilt fall.

Mot bakgrund av det anférda utgar jag fran att anstalten ser 6ver sina rutiner i
fraga om hur kvarhallna forsandelser skall hanteras.

Auvslutningsvis vill jag dock uttrycka forstaelse for kriminalvardsmyndighetens
uppfattning att det ar forenat med stora praktiska problem att forvara alla
uppbrutna kuvert i anstaltens centralforrad. Detta ar emellertid en konsekvens
av den nuvarande regleringen. Jag 6verlamnar darfoér en kopia av detta beslut
till Justitiedepartementet. Jag vill i det sammanhanget a&ven ndmna att
Kriminalvardskommittén i sitt betankande Framtidens kriminalvard (SOU
2005:54) indirekt beror fragan da den diskuterar om kriminalvarden bor ha kvar
sin ratt att i speciella fall véagra att l&mna ut en férsandelse, se s. 507.



