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Fraga om en lansstyrelse borde ha inlett ett tillsynsdrende betraffande
ett s.k. HVB-hem, som drevs i enskild regi, angaende vid hemmet
tillampade rutiner for "visitation”

Anmalan

I en anmdlan till JO ifragasatte programomradeschefen AA, socialtjansten i
Sundsvalls kommun, hur Lansstyrelsen i Uppsala 1&n, sociala enheten, hade
forhallit sig till uppgifter som foretradare for socialtjansten hade lamnat till
lansstyrelsen om vissa rutiner vid ett hem for vard eller boende, ett s.k. HVB-hem,
i Uppsala lan. Han anférde i sin anmalan i huvudsak féljande.

Socialnamnden i Sundsvalls kommun har enligt 11 § LU placerat en 15-arig flicka
pa [ett HVB-hem]. Tidigt i host framkommer att flickan kroppsbesiktigas
rutinméssigt sa till vida att det skett efter varje permission. Besiktningen innebar att
hon far kla av sig naken och visa att hon inte har nagot otillatet pa kroppen.

Personal inom socialtjansten i Sundsvall vet att ratt till sddan kroppsbesiktning pa ett
privat hem for vard eller boende inte finns enligt lagstiftningen i LVU. HVB-
hemmet hanvisar till ett avtal som den 15-ariga flickan undertecknat om att
kroppsbesiktning far ske. Bade flickan och hennes vardnadshavare reagerar mot
detta forfarande.

Med anledning av ovanstaende omstandigheter ringde handlaggande
socialsekreterare till L&nsstyrelsen i Uppsala lan, BB. ———. BB uppger vid
telefonsamtalet att s& har gor alla HVB-hem i deras lan som ett led i att halla
institutionerna drogfria.

BB onskar ingen vidare information fran socialtjansten i Sundsvall. Vi har inte pa
néagot sétt fatt uppfattning om att ett tillsynsirende avsag att 6ppnas.

Utredning

Efter remiss kom Lansstyrelsen i Uppsala I&n in med ett yttrande dver anmélan. |
yttrandet, som var undertecknat av socialdirektéren CC samt socialkonsulenterna
BB och DD, anfordes foljande.

Redogorelse

AA:s anmalan galler en 15-arig flicka som varit placerad pa [HVB-hemmet]. Enligt
anmaélan har flickan rutinméssigt kroppsbesiktigats efter varje permission.
Klagomalen galler aven att lansstyrelsen inte tagit upp arendet for tillsyn.
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Lansstyrelsen har fort samtal med [forestandaren vid HVB-hemmet] 2005-08-30 och
2005-12-20.

Bakgrund till lansstyrelsens stéllningstagande

I Socialstyrelsens forfattningssamling SOSFS 2003:20 (S) Hem for vard eller
boende definieras vard som omvardnad, stod eller fostran och behandling som
sarskilda atgarder som syftar till att komma till ratta med eller minska ett eller flera
hos individen identifierade problem som faller inom ramen for socialtjanstens
verksamhetsomrade.

Lansstyrelsens uppgift ar att bedoma att arbetet i en verksamhet organiseras sa att
den enskilde tillforsakras boende, vard och behandling som &r av god kvalitet och
uppfyller kraven pa sakerhet. Verksamheten skall kiannetecknas av god etik,
respektfullt bemdtande samt en bra arbetsmiljé. Verksamheten skall utvecklas i takt
med ny lagstiftning, nya forskningsresultat och resultat fran tillsynen.

Grundlaggande forutsattningar for verksamheten vid HVB skall bygga pa fortroende
och samarbete med den enskilde och utformas sa att vistelsen i hemmet upplevs som
meningsfull. Den enskildes integritet skall respekteras. De insatser som gors skall
anpassas till den enskildes individuella behov och forutséttningar. Verksamheten
skall bedrivas i fortldpande samarbete med den socialndmnd som har det
sammanhallande ansvaret for att den enskilde far det stdd och den hjélp som han
behdver.

Sérskilda befogenheter

Hem for sarskild tillsyn drivs av Statens institutionsstyrelse, SiS, och regleras i
socialtjanstlagens 6 kap. 3 8. Det &r endast pa dessa, s.k. § 12-hem, som man far
anvanda sig av de sarskilda befogenheter enligt 15-20 88 LVVU, som innebar att
kroppsvisitera eller ta urinprov mot den enskildes vilja.

Placeringsansvar

Socialtjansten arbetar med barn, unga och aldre personer som behéver samhallets
insatser. Socialtjanstlagen betonar vikten av att i samrad med den enskilda komma
dverens om insatser som ar till for hans basta. Frivillighet i varden &r en stravan.

Ungdomar som ar omhéandertagna med stdd av lagen om vard av unga, LVU, eller
med stod av socialtjanstlagen, SoL, kan i bada fallen placeras pd HVB. | regel &r de
ungdomar som vardas pa HVB omhéndertagna pa grund av egen problematik. |
manga fall ingar missbruk som en del av problematiken.

Den ungdom som placeras av socialtjansten pd HVB skall ha en vardplanering som
gjorts upp av socialtjansten tillsammans med den unge och hans vardnadshavare.
Socialndmnden &r den som ansvarar for att den unge far ratt vard utifran en
individuell beddmning. Socialtj&nsten skall innan de placerar ungdomen soka ratt
institution for de behov som beskrivits.

Nér det foreligger ett forslag pa vilken institution som kan ta emot den unge och
erbjuda de insatser och den hjélp ungdomen behdver bor det ingd som rutin att de
berdrda tillsammans besdker HVB, for att gora sig en egen bild av HVB samt den
verksamhet som bedrivs.

Regler pa HVB

HVB har idag som regel en utforlig information om sin verksamhet. Verksamheten
skall beskrivas for lansstyrelsen innan tillstdnd ges. Manga HVB har idag regler for
hur rutiner och vardagssysslor skall utféras. De regler som ber6r de unga skall
framga i information till den unge, hans vardnadshavare och socialtjanstens
foretradare. Det skall sta klart vad som galler betraffande tider, mat, hygien,
laxlasning, umgange, besok, besok i hemmet, telefonanvandning m.m. Manga HVB
har som regel att efter en grundlig information om vilka gemensamma regler som
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galler, lata den unge, hans foraldrar och ansvarig socialsekreterare skriva under att
de accepterar reglerna.

Lansstyrelsens uppgift ar att beddma om ungdomarna som &r placerade pa HVB far
vard och behandling som &r av god kvalitet och som uppfyller kraven pa sékerhet.
Nér flera ungdomar med egna problem, bor och lever tillsammans ar det viktigt att
uppratthalla gemensamma regler. Den som forestar ett behandlingshem har till
uppgift att se till att det finns foreskrivet vilka regler som géller for den dagliga
varden. Ett visst matt av kontroll ar nédvandigt for att alla skall kanna séakerhet och
trygghet i att vistas pa HVB. Ett behandlingshem skall vara narkotikafritt och
missbruk skall ej forekomma.

Vare sig ungdomar ar placerade helt pa frivillig grund eller med stéd av
tvangslagstiftning skall de kanna sig trygga i att ndgot missbruk pd HVB inte
férekommer. Foraldrar som lamnat sina barn till andras omvardnad for en kortare
eller langre tid skall &ven de kénna sig trygga i att deras barn inte missbrukar eller
blir utsatta for personer som missbrukar under sin vardtid. Av detta foljer att en
ungdom som varit pa besok utanfor HVB och traffat andra ungdomar eller personer
som inte har anknytning till varden, kan kontrolleras genom urinprovstagning eller
genom att man far visa upp innehallet i sin resvaska eller ta av sina klader for att
visa att inget finns gomt dar. Om nagon kontroll gors skall den finnas beskriven och
den unge skall ha haft mgjlighet att ta stallning till om han ger sin tillatelse eller inte.
Om den unge nekar att underkasta sig sddan kontroll, finns ingen ytterligare atgérd
for personal att vidga. Den unge, hans foraldrar och den ansvariga socialnamnden
far i ett sddant fall ta stallning till om platsen &r den ratta for ungdomen. I varje
enskilt fall far behandlingspersonalen ta stallning till vad som ar det basta for
ungdomen, och i beddmningen avgora hur de andra placerade ungdomarna péverkas
av situationen.

Det forekommer att ungdomar som ar placerade pa HVB i enskild regi, som ar
Gppna institutioner, inte &r dar helt av fri vilja. Manga ungdomar &r omhandertagna
med stod av LVVU och végrar skriva under nagon frivillig éverenskommelse om
vard. P4 HVB blandar man ofta olika kategorier av ungdomar. Det kan vara
tonaringar i alder 13 till 20 ar och grupperna kan variera i storlek. Det kravs av HVB
att de har ett forhallningssatt som tydligt tar avstand fran olika typer av missbruk,
vald, 6vergrepp och annan negativ paverkan som kan ske i ungdomsgrupper. Tvang
far inte forekomma. Daremot kravs av en institution, som saval av foréldrar, skola
och samhaélle, att man skall fostra ungdomar i grupp till vuxna personer som foljer
samhéllets normer.

I en forskningsoversikt som gjorts av psykolog EE, beskrivs bl.a. vad som
kénnetecknar ’bra” vard pé institution. En av strategierna for institutionsvérd ar att
ha struktur och beteendereglering, dvs. en uppséttning klara regler och sanktioner.
Graden av kontroll och fasta grénser ar viktiga verktyg for att hjalpa ungdomarna att
bryta ett daligt monster. Det ar ként att institutioner dar man tar emot missbrukare
och ungdom med begynnande missbruk har rutiner och kontroller som ett vedertaget
inslag i varden for att motverka att droger fors in. Lansstyrelsen har i samtal fran
socialtjanst, foraldrar och ungdomar sjalva fatt synpunkter att kontrollen ar for dalig
och att fastare regler maste finnas for ungdomar pa institution.

Pa [HVB-hemmet] finns klara regler och rutiner som personalen informerar om
innan ungdomen, hans féraldrar och socialtjansten tar stallning till om det &r ratt
placering for just den individen. Efter besok utanfor institutionen kan personalen vid
misstanke om att eleven har tagit med néagot otillatet begara att eleven tar av sina
klader och skakar dem. Detta sker pa ett Gvervakat sétt som tydligt finns beskrivet.
Om eleven skulle neka till detta forfaringssatt finns inte nagra tvangsmedel att tillga
utan flickans vilja respekteras.

Lansstyrelsens uppfattning ar att kontroll maste finnas, for allas sékerhet. Kontroll
maste ske, men med respekt for den enskilde och med ett behandlingsinnehall som
kan forklaras. Gransdragningen mellan tvang och att folja pa forhand uppgjorda
regler &r ibland harfin. Det finns manga exempel pa likvardiga situationer inom
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institutionsvarden och &ven inom socialtjanstens arbete med unga som omhéandertas
med tvang, men behandlas pd HVB som &r éppna frivilliga behandlingsenheter.

Mot bakgrund av ovanstaende forutsattningar for vard pa HVB och ldnsstyrelsens
kédnnedom om [HVB-hemmet] gjordes beddmningen att inte inleda tillsyn i det
enskilda drendet. Daremot har lidnsstyrelsen fort en diskussion med forestandaren for
[HVB-hemmet]. Vidare har lansstyrelsen uppmérksammat Socialstyrelsen pa fragan
om det ar majligt att gora 6verenskommelser pa HVB om regler som inskranker den
personliga integriteten.

Lansstyrelsen gav till JO in ett s.k. boendekontrakt som anvénds vid HVB- hemmet

och som ar tankt att skrivas under av den unge, vardnadshavaren, foretradare for

socialtjansten och foretradare for HVB-hemmet. | kontraktet anfordes under

rubriken Visitation foljande.

Vid aterkomst fran hemresa, eller annan resa som [HVB-hemmet] anser likvardig,
sker alltid en visitation. Det gar till enligt foljande: Eleven gar med personal fran
bilen till personaltoaletten.

Tillsammans med kvinnlig personal tar eleven av sig alla kldderna, i skydd bakom
en morgonrock och sétter pa sig samma morgonrock. (Denna procedur ska ga
valdigt fort for att eliminera majligheten att smussla undan nagot otillatet.) Eleven
gar sedan och tar pa sig egna klader och aterlamnar morgonrocken. Personalen gar
igenom klader och packning innan eleven far tillbaka dem, det ar valfritt for eleven
att delta da.

Lansstyrelsen gav dven in en handling som hade rubriken Kontrakt vid resa. | den

handlingen Iamnades bl.a. féljande information.

Viktigt att veta vid aterkomst till [HVB-hemmet] &r att visitation forekommer alltid
och att det eventuellt ocksa kan forekomma urinprovstagning & alkotest.
AA fick del av lansstyrelsens remissvar. Han forklarade darvid att socialtjénsten i
Sundsvalls kommun inte hade nagot ytterligare att anfora.

| ett beslut den 16 november 2006 anférde JO André féljande.

Beddmning

Allméant om de rattsliga utgangspunkterna for HVB-hemmens befogenheter
gentemot barn som vardas enligt LVU

Socialndmnden i Sundsvalls kommun har med stod av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (L\VVU) placerat en femtonarig flicka vid
ett HVB-hem i Uppsala lan. Vid kontakt med L&nsstyrelsen i Uppsala lan véckte
socialtjansten i Sundsvall en fraga om HVB-hemmet, som drevs i enskild regi,
hade rétt att rutinméssigt kroppsbesiktiga flickan i samband med att hon kom
tillbaka till hemmet efter permissioner. Den fraga som jag har att bedoma &r om de
uppgifter som socialtjansten lamnade borde ha foranlett ett &rende hos
Lansstyrelsen i Uppsala 1&n, som enligt 13 kap. 3 § 1 socialtjanstlagen (2001:453)
har tillsyn éver HVB-hemmet.

I det féljande kommer jag forst att rent allmént berdra den réttsliga reglering som
ar aktuell i sammanhanget. Darefter kommer jag att behandla fragan om
lansstyrelsen i det aktuella fallet borde ha inlett ett tillsynsérende.



Dnr 4729-2005  Sid 5 (7)

Ett barn har ratt till omvardnad, trygghet och god fostran. Barn skall behandlas
med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandlig (6 kap. 1 8 foraldrabalken, FB). Den
som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga férhallanden
och skall enligt 6 kap. 2 8 andra stycket FB se till att barnets behov enligt 1 § blir
tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som
behdvs med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.
Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets
personliga angelagenheter. VVardnadshavaren skall darvid i takt med barnets
stigande alder och utveckling ta allt stérre hansyn till barnets synpunkter och
onskemal (6 kap. 11 § FB).

Insatser inom socialtjéansten for barn och ungdomar skall goras i samforstand med
den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestammelserna i
socialtjanstlagen. Barn och ungdomar kan under vissa forutséttningar beredas vard
utan samtycke med stod av LVU. Sadan vard kan beslutas pa grund av brister i ett
barns hemmiljo (2 8 LVU) eller den unges eget beteende (3 § LVU).

Nar nagon har beretts vard med stod av LVU bestammer socialnamnden hur varden
av den unge skall ordnas och var han eller hon skall vistas under vardtiden.
Namnden eller den at vilken namnden har uppdragit varden skall enligt 11 § fjarde
stycket LVU ha uppsikt 6ver den unge och, i den utstrackning det behdvs for att
genomfora varden, bestaimma om hans eller hennes personliga forhallanden. Under
vardtiden har namnden samma ansvar som vardnadshavaren for att den unges
grundléggande rattigheter enligt 6 kap. 1 § FB tillgodoses (11 § femte stycket
LVU).

For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 § LVU behdver sta under
sarskilt noggrann tillsyn skall det enligt 12 § LVU finnas sarskilda ungdomshem.
Statens institutionsstyrelse, SiS, dr central forvaltningsmyndighet for de sérskilda
ungdomshemmen. Om den unge vardas vid ett sadant hem pa nagon grund som
avses i 3 § LVU far han eller hon hindras att lamna hemmet och i dvrigt
underkastas den begransning av rorelsefrineten som ar nddvandig for att varden
skall kunna genomfdras (15 § LVU). Om det anses pakallat, far den som omfattas
av bestdmmelsen i 15 § LVVU kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, vid
ankomst till hemmet, for kontroll av att denne inte bar pa sig nagot som han inte far
inneha dar (17 8 LVU). | sammanhanget kan ndmnas att bestdmmelsen i 17 § LVU
skall galla alla som vardas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, om det ar
nodvandigt for att genomfora varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse
medger det (18 § LVU). Detta innebér att bl.a. bestimmelsen om kroppsvisitation
kan galla dven den som pa frivillig grund vistas vid ett sarskilt ungdomshem.

Med ett hem for vard eller boende, ett s.k. HVB-hem, avses enligt 3 kap. 1 §
socialtjanstférordningen (2001:937) ett hem inom socialtjansten som tar emot
enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende. Om ett sddant hem
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drivs av ett bolag, en férening, en samfallighet, en stiftelse eller enskild krévs
dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmassigt. Sadana privata rattssubjekt far
inte utan tillstand av lansstyrelsen yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av bl.a.
hem for vard eller boende (7 kap. 1 § socialtjanstlagen). Verksamheten vid ett
HVB-hem skall bygga pa fortroende for och samarbete med den enskilde och
utformas sa att vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull. Den enskildes
integritet skall respekteras (3 kap. 3 § socialtjanstforordningen).

Bestdmmelserna om de sérskilda befogenheterna i 15-20 88 LVU géller inte vid ett
hem for vard eller boende som drivs i privat regi. Detta innebér dock inte att ett
sadant hem skulle sakna majlighet att bestamma i fragor som ror den unge. Enligt
bestammelsen i 11 § fjarde stycket LVU skall socialnamnden eller den at vilken
namnden har uppdragit varden ha uppsikt 6ver den unge och, i den utstrackning det
behovs for att genomfora varden, bestamma 6ver den unges personliga
forhallanden. Bestammelsen innebar bl.a. att namnden eller den som varden har
uppdragits at intrader vid sidan av vardnadshavarna i fragor som ror den unge.

Né&r man har att bedoma vilka befogenheter som ett privat HVB-hem har nér det
géller barn och ungdomar som &r placerade enligt LVU vid hemmet, &r det
foljaktligen av intresse att se vilka befogenheter som barnets vardnadshavare har
for att kunna fullgéra sin tillsynsskyldighet 6ver barnet.

Vardnadshavarna skall ta hansyn och visa respekt for de individuella egenskaper
och sardrag som ett barn har. Barn har med stigande alder rétt till ett allt starkare
integritetsskydd. Barnets rétt till ett privatliv och skydd mot insyn kan dock av
naturliga skl inte vara absolut. Inskrankningar maste talas och accepteras for att
vardnadshavarna skall kunna fullgéra sin tillsynsskyldighet (se bl.a. prop.
1981/82:168 s. 59 f.). Det har ansetts att socialndmnden i likhet med
vardnadshavarna far vidta de atgarder som behovs for att den unge inte skall skada
sig sjalv eller annan. Namnden bor ocksa pa samma sétt som foraldrarna t.ex.
kunna hindra att den unge rymmer (prop. 1979/80:1 Del A s. 596 f.).

Nér det galler barn och ungdomar som har placerats vid ett HVB-hem har hemmet
givetvis ett langtgaende ansvar for att de som vistas vid hemmet inte misshrukar
droger och for att forhindra att nagon av dem har med sig t.ex. narkotika till
hemmet efter en permission. Detta innebér att det i vissa situationer maste anses
vara i sak befogat, pa samma satt som galler for de hem som har SiS som
huvudman, att utféra kroppsvisitation eller ytlig kroppsundersékning av de
ungdomar som ar placerade vid hemmet. En avgdrande skillnad i rattsligt
hanseende ar att sadana atgarder, savitt galler SiS-hemmen, ar myndighetsutdvning
grundad pa lag. De privata hemmen torde daremot inte ha rétt att vidta atgarder
gentemot ett barn som inte barnets vardnadshavare skulle kunna vidta i en
motsvarande situation.

Det kan vidare diskuteras om en vardnadshavare med stéd av bestimmelserna i
foraldrabalken har réatt att utfora en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning av,
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som i forevarande fall, ett barn som har fyllt 15 ar. Om vardnadshavaren inte anses
ha en sadan befogenhet &r det inte heller givet att HVB-hemmet skall anses ha det.
En sarskild fraga i sammanhanget a&r om en “visitation” kan ske p& grund av ett
medgivande som den unge och/eller dennes vardnadshavare har lamnat i samband
med placeringen vid hemmet.

Borde lansstyrelsen ha inlett ett tillsynséarende?

Jag avser inte att i detta arende ta stéllning till fragan om ett privat HVB-hem far
utféra en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning av barn och ungdomar
som vardas vid hemmet och &r omhéndertagna enligt L\VU. Jag har i det férgaende
endast pekat pa att saken inte ar helt given fran rattsliga utgangspunkter. Den fraga
som anmaélaren har véckt &r om inte lansstyrelsen i det forevarande fallet borde ha
tagit upp ett tillsynsarende med anledning av de uppgifter som socialtjansten i
Sundsvall hade lamnat.

Nér det galler en lansstyrelses tillsyn vill jag rent allméant framhalla att
lansstyrelsen bor verka for att ett HVB-hem uppréatthaller en balans mellan intresset
av att skydda de ungdomar som finns vid hemmet och att deras integritet inte
kranks mer dn vad som &r nodvandigt for att varden skall kunna genomforas.
Givetvis maste lansstyrelsen som tillsynsmyndighet se till att ett HVB-hem dar
barn och ungdomar vardas med stod av LVU inte har rutiner som ligger utanfor
den ram som lagstiftningen tillater.

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n k&nde sedan tidigare till att det vid bl.a. det nu aktuella
HVB-hemmet fanns rutiner for “visitation” av dem som vardades vid hemmet och
som haft permission. Lansstyrelsen synes ha ansett att det inte fanns nagot att
invanda mot forfarandet. Savitt har kommit fram hade lansstyrelsen emellertid inte
inom ramen for nagot arende tagit stallning till om den rutin som HVB-hemmet
tillampade var i enlighet med lagstiftningen. Lansstyrelsen forefaller inte heller ha
kant till om en liknande fraga hade prévats av nagon annan lansstyrelse eller om
saken hade varit foremal for en rattslig analys i nagot annat sammanhang. Mot den
bakgrunden vill jag uttrycka en viss forvaning over att lansstyrelsen inte inledde ett
tillsynsérende med anledning av de uppgifter som socialtjansten i Sundsvalls
kommun lamnade. Jag vill daremot inte ga sa langt som att rikta nagon kritik mot
lansstyrelsen for att ett sddant arende inte inleddes.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande anfort att den uppmérksammat Socialstyrelsen pa
frdgan om “det dr mojligt att gora Gverenskommelser pA HVB om regler som
inskrinker den personliga integriteten”. Mot den bakgrunden finner jag skl att
sénda en kopia av detta beslut till Socialstyrelsen. Jag finner skl att fér kdnnedom
sénda en kopia av beslutet dven till Utredningen om tillsynen inom socialtjénsten
samt Barnombudsmannen.



