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Anmalan

| en anmalan, som kom in till JO den 18 november 2004, framférde AA klagomal
mot Overférmyndaren i Gotlands kommun. Hon anférde bl.a. féljande. 1 samband
med att hennes dotter avled i maj 1998 erhdll hennes dotterson BB, fédd 1988, bl.a.
forsakringserséttning om ca 300 000 kr. BB far, CC, har av 6verférmyndaren
tillatits att ta ut pengar fran BB:s konton for att anvanda dem for egen del. Uttagna
medel har anvants till bl.a. ett bilinkdp och CC:s levnadskostnader. Trots att hon i
samband med besok hos dverformyndaren och per telefon begart att fa
redovisningshandlingar rérande BB ekonomiska forhallanden, har hon inte fatt
nagra sadana handlingar.

Utredning

Akten i formynderskapsérendet avseende BB lanades in och granskades, varvid
bl.a. foljande framkom. BB erhdll den 10 augusti 1998 forsakringserséttning om
291 200 kr. Beloppet sattes av utbetalaren, Arbetsmarknadens foérsakrings-
aktiebolag (AFA), in pa ett 6verformyndarspéarrat konto. En del av BB:s medel
placerades senare i en kapitalforsakring (fondférsékring) i Handelsbanken. En
annan del anvéandes for inkdp av aktier. Enligt ett skuldebrev den 13 mars 1999
lanade BB ut 25 000 kr till CC. Lanet, som lopte med 6 procents ranta, skulle
amorteras med sammanlagt 5 000 kr om éaret.

En av CC uppréttad arsrakning for ar 1999 inkom till 6verformyndaren den 5 juni
2000. Rékningen, som bl.a. innehdll en uppgift om att BB hade en fordran pa CC
uppgaende till 15 000 kr, granskades utan anmarkning av davarande
overformyndaren DD den 8 juni 2000. Arsrakningarna for ren 2001-2003 inkom
samtliga till dverformyndaren den 10 februari 2004. Rékningarna, som endast
inneholl uppgifter om BB:s tillgangar i form av fond- och aktieinnehav vid varje
ars slut, granskades samma dag utan anmarkning av nuvarande dverformyndaren
EE. Négra arsrakningar for aren 1998 och 2000 fanns inte i dverférmyndarens akt.
Enligt rakningen for ar 2003 uppgick BB:s tillgangar vid utgangen av detta ar till
sammanlagt 130 971 kr.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 4782-2004  Sid 2 (5)

Den 10 februari 2004 gav EE CC tillstand att fran BB:s konto i Handelsbanken
med nummer 342250272 ta ut 20 000 kr. Enligt CC:s uttagsansokan skulle
pengarna anvéndas till ”skuld till mormor, kldder, buffert for ev. nya mébler, resor
m.m.” Den 7 juni 2004 gav EE CC tillstand att salja andelar i BB fondférsakring
for ett belopp om 20 000 kr. Av dessa medel skulle 10 000 kr enligt ansokningen
anvandas till ett 1&n till CC. Resterande 10 000 kr skulle anvindas till bil,
telefonrékning, resor till bl.a. Norrland och Stockholm, examenskléader,
sommarkl&der, skor, ev. ny mobil, sommarnjen”.

Efter granskningen av akten remitterades AA:s anmélan till Overférmyndaren i
Gotlands kommun. 1 ett yttrande anférde EE foljande.

Den 12 augusti 1998 inkom meddelande fran AFA att 291 200 kr utbetalats till BB,
— —— efter avlidna modern FF (6verformyndarspérrat konto). Pengarna 6verfordes
senare till olika fonder (6verformyndarspéarrade).

BB:s mormor AA ifragasatter att fadern CC anvander BB:s barnpension och
studiebidrag. Dessa pengar ar ju till for BB:s uppehalle och skall anvéndas till detta.

Undertecknad beviljade uttagstillstand den 7 juni 2004 med 20 000 kr. For att detta
skulle godkénnas krévdes BB:s medgivande. BB har sjalv undertecknat ansgkan om
uttagstillstand. 10 000 kr av dessa skall aterbetalas till BB under hosten 2004 samt
vintern 2005. Enligt BB:s mormor har BB ej gjort ndgot medgivande. Vi utgar fran
att namnteckningen ar BB:s, i annat fall far AA gora en polisanmalan i vanlig
ordning.

| ett kompletterande yttrande anférde EE féljande.

BB:s mormor ifragasatter varfor hon inte fatt se ndgon redovisning. Enligt véara
noteringar var hon pa besok hos undertecknad den 21 maj 2003, kl. 13.00, och fick
se redovisning samt kontoutdrag.

Den 8 mars 2005 blev undertecknad uppringd av AA. Hon &r upprérd Over att BB:s
far har tagit ut pengar. Jag forklarade for henne att eftersom BB ar drygt 16 ar kraver
jag att han undertecknar ansékan om uttag. BB har tillsammans med sin far varit p&
expeditionen och begdrt ett uttag som bada undertecknat. Betraffande det forra
uttaget sager BB att han var inforstadd med detta och har undertecknat ansokan.

Overformyndaren anmodades darefter att yttra sig over AA:s pastdende om att hon
har begart men inte fatt ut redovisningshandlingar fran 6verformyndaren. EE
uppgav foljande.

AA har begart att fa ta del av redovisningshandlingar vilket hon &dven har fatt. Nagon
begédran om att f& ut handlingar har inte kommit oss tillhanda.

AA yttrade sig 6ver remissvaret. Hon uppgav bl.a. att hon numera erhallit kopior
av arsrakningarna for aren 1999 och 2001-2002.
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Vid en fornyad granskning av 6verformyndarens akt i formyndarskapséarendet har
foljande framkommit. En begaran fran AA om att omgaende fa ut
redovisningshandlingarna avseende BB kom in till 6verférmyndaren den 5 april
2005. De begarda redovisningshandlingarna 6verséndes enligt en anteckning i
akten till AA den 9 april 2005. Nar dverformyndaren den 1 november 2005
oversande akten i arendet till JO hade annu inte arsrakningen for ar 2004 inkommit
till myndigheten.

| beslut den 17 februari 2006 anférde JO Nordenfelt féljande.

Beddmning
Overformyndares tillsyn éver foraldrars formyndarforvaltning

Bestammelser om foréldrars formyndarforvaltning finns i 13 kap. foraldrabalken.
Né&r en omyndigs foréldrar ar formyndare &r det foraldrarna som bestdmmer hur
tillgangar som star under deras forvaltning skall anvéandas eller placeras. Om endast
en av foréldrarna ar formyndare, géller bestdmmelserna om formyndare honom
eller henne (1 8). | vissa angivna fall skall foraldraférvaltningen vara underkastad
overformyndarkontroll. Sa skall ske bl.a. om den omyndige har tillgangar som
kommit att Overstiga atta ganger gallande basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring ( 2 § forsta stycket). | fraga om dessa foraldraforvaltningar galler
sérskilda regler om dels placering m.m., dels redovisningsskyldighet till
overformyndaren. Inom en manad efter det att vardet av den omyndiges tillgangar
Overstigit ovan namnda belopp, skall fordldrarna ge in en forteckning éver
tillgangarna till dverformyndaren (3 § forsta stycket). Den omyndiges tillgangar far
i vissa angivna fall placeras utan samtycke av dverférmyndaren (5 8). Placering i
aktier kraver dock samtycke fran 6verformyndaren (6 §). Detsamma galler vid
uttag av forsakringsersattning som betalats ut till en omyndig genom att sattas in pa
bank med uppgift om att medlen inte far tas ut utan 6verformyndarens tillstand (8 §
). Foraldrar skall fore den 1 mars varje ar i en arsrakning till 6verformyndaren
redogora for forvaltningen under féregaende ar av den omyndiges egendom. |
arsrakningen skall anges egendomen och dess varde vid bérjan och slutet av den tid
som rékningen avser, skulder som hénfor sig till egendomen vid samma tidpunkter
och inkomster av egendomen och utgifter som har betalats med egendomen eller
dess avkastning (14 8).

CC:s foraldraférvaltning ar underkastad éverformyndarkontroll. Innan jag gar in pa
fragan om 6verformyndaren i ndgot avseende brustit i sin tillsyn 6ver CC:s
forvaltning, vill jag nagot kommentera vad som framkommit vid granskningen av
éverformyndarens akt i det aktuella drendet. Savitt framgar av handlingarna
lamnade CC aldrig in nagon forteckning 6ver BB tillgangar till 6verférmyndaren.
Vidare saknas arsrakningar for aren 1998 och 2000 samt nu aven for ar 2004. Det
innebar att det inte &r mojligt att, enbart genom en granskning av akten, fa en klar
bild 6ver BB:s ekonomiska forhallanden. Redan det ar naturligtvis en allvarlig
anmarkning mot éverférmyndaren. | det sammanhanget vill jag dock erinra om att
jag i drendet inhamtat yttrande endast fran den nuvarande 6verférmyndaren i
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Gotlands kommun och att jag darfor har begransat min granskning till att avse den
period under vilken hon varit verksam som éverférmyndare. Det innebér att jag
inte gar narmare in pa atgarder som vidtagits av EE:s foretradare under tiden fran
1998 och fram till den 31 december 2002.

Overférmyndarens kontroll 6ver CC:s foraldraférvaltning

Den 10 februari 2004 inkom till 6verformyndaren av CC upprattade arsrakningar
for aren 2001-2003. Rakningarna innehdll, som angetts ovan, endast uppgifter om
BB tillgangar i form av fond- och aktieinnehav vid varje ars slut. Daremot
saknades uppgifter om vardet pa BB:s tillgangar vid respektive ars borjan liksom
uppgifter om inkomster och utgifter. Trots de angivna bristerna och trots att
arsrakningarna for aren 1998 och 2000 saknades, granskade dverformyndaren de
ingivna rédkningarna utan anmarkning. Enligt min mening &r det uppenbart att
overformyndarens beslut att godkanna réakningarna inte féregicks av nagon reell
prévning. Jag kan dessutom konstatera att de ingivna rakningarna helt saknar
uppgift om BB fordran pa CC enligt det till 6verformyndaren tidigare ingivna
skuldebrevet. Det ingar naturligtvis i 6verformyndarens kontroll 6ver
foraldraforvaltningen att bevaka att lanet amorteras och att ranta betalas enligt
villkoren i skuldebrevet. Om dverformyndaren gjort en sadan kontroll, har hennes
atgarder i vart fall inte dokumenterats i akten.

Under ar 2004 meddelade 6verformyndaren vid tva tillfallen beslut om s.k.
uttagstillstand avseende BB:s medel. Den 10 februari gav hon CC tillstand att fran
BB konto ta ut 20 000 kr. Den 7 juni gavs CC tillstand att sélja andelar i BB:s
fondforsakring till ett belopp om 20 000 kr. Inte heller dessa beslut kan enligt min
mening, med hansyn till den bristfalliga redovisningen fran CC:s sida, ha foregatts
av nagon reell provning av dverférmyndaren. | det sammanhanget vill jag ocksa
framhalla att det inte &r en tillracklig forutsattning for att ett sadant tillstand skall
ges att den omyndige sjalv har samtyckt till atgarden. Som framgar av
bestammelserna i 9 kap. foraldrabalken har en underarig en mycket begransad ratt
att sjalv forfoga 6ver sin egendom. Aven om BB sdledes har undertecknat
ansokningarna om tillstand till uttag, har det alegat 6verférmyndaren att vid varje
tillfalle gora en sjalvstandig bedomning av om @ndamalet med uttaget varit rimligt.
Vid en sédan provning borde i vart fall poster som “l1an till pappa”, ”skuld till
mormor”, ”bil” och "telefonrékning” inte utan vidare utredning ha godtagits av
overformyndaren. Enligt 12 kap. 8 § foraldrabalken galler dessutom att om fraga
uppstar om rattshandling mellan en omyndig och formyndaren, har formyndaren
inte réatt att foretrada den omyndige. Det innebdr att CC inte haft rétt att foretrada
BB i samband med upptagandet av I&net frn denne. Overférmyndaren borde
darfor, nar hon fick vetskap om lanet mellan BB och CC, enligt 11 kap. 2 §
foraldrabalken ha férordnat god man att bevaka BB rétt vid rattshandlingens
foretagande.

Jag anser sammanfattningsvis att dverformyndaren i flera viktiga hanseenden grovt
har brustit i sin tillsyn dver CC:s forvaltning och att hon fortjanar allvarlig kritik
for detta. Bristerna vad galler kontrollen av arsrakningar och tillstandsbeslut
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Overensstammer for 6vrigt med de iakttagelser som jag gjorde vid min inspektion
av Overférmyndaren i Gotlands kommun under hosten 2005. Nar det galler det
aktuella formynderskapsérendet utgar jag fran att effektiva atgarder omedelbart
vidtas for att forméa CC att fullgora den redovisningsskyldighet som aligger honom
enligt reglerna i foraldrabalken. I det sammanhanget vill jag erinra om mgjligheten
att besluta om vitesforelaggande enligt 16 kap. 13 8 fordldrabalken; ett
tillvaratagande av den omyndiges ratt forutsétter att overférmyndaren utnyttjar de
mdjligheter som finns att framtvinga en redovisning.

Utlamnande av redovisningshandlingar

Enligt 16 kap. 7 § foraldrabalken har en omyndig som fyllt 16 ar och den som har
god man eller forvaltare ratt att ta del av de handlingar som ror
stallforetradarskapet och som forvaras hos éverformyndaren. En sadan ratt har
ocksa den enskildes make eller sambo och narmaste slaktingar.

Nagon begaran fran AA om att fa ta del av redovisningshandlingarna i det aktuella
formynderskapsarendet har inte dokumenterats i 6verférmyndarens akt forrén den
5 april 2005. Overformyndaren har dock i sitt remissvar bekraftat att AA framstallt
en sadan begaran, och hon har ocksa uppgett att AA fatt se redovisning och
kontoutdrag vid ett besok pa dverférmyndarexpeditionen den 21 maj 2003. Jag
finner inte skal att ifragasatta denna uppgift fran 6verformyndaren. Daremot kan
jag konstatera att CC vid tidpunkten for AA:s bestk annu inte gett in
arsrakningarna for aren 2001-2003 och att saledes den enda redovisningshandling
som fanns tillganglig hos 6verférmyndaren var rakningen for ar 1999. Jag utgar
fran att dverformyndaren nu har tagit stallning till AA:s begéran i alla delar och
vidtar inga ytterligare atgarder i saken.



