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Cecilia Nordenfelt

Fraga om skyldighet for kronofogdemyndighet att pa begaran av
galdenaren gora sammanstallningar av uppgifter dver utmatta belopp

Med anledning av en anmélan mot Kronofogdemyndigheten i Karlstad,
Orebrokontoret, meddelade JO Nordenfelt den 21 april 2006 ett beslut med
foljande innehall.

Anmalan

AA klagade pa att kronofogdemyndigheten hade végrat att [amna ut viss
information till honom. Han anférde dérvid bl.a. féljande. Han har skriftligen hos
kronofogdemyndigheten begart att fa en sammanstéllning 6ver de belopp som
utmétts under aren samt en sammanstallning 6ver hur utmétta belopp har fordelats
avseende kostnader, rénta och betalning av kapitalskuld. Myndigheten har
emellertid havdat att den inte ar skyldig att ge honom begérd information. AA
framforde ocksa synpunkter pa att kronofogdemyndigheten och borgenarerna borde
vara skyldiga att med automatik redovisa uppgifterna avseende vilka kostnader och
vilken ranta som har utgatt till Skatteverket och galdenaren.

Utredning

Anmalan remitterades till Kronofogdemyndigheten i Karlstad for yttrande 6ver vad
AA hade anfort om hur myndigheten hade handlagt hans framstallningar om att fa
ut vissa uppgifter. I sitt remissvar anférde myndigheten, genom regionkrono-
direktdren BB, i huvudsak foljande (bifogade handlingar har hér utelamnats).

AA har férekommit for indrivning hos kronofogdemyndigheten sedan 1997. Under
denna tid har myndigheten haft en omfattande kommunikation med AA i olika
fragor rorande pagaende indrivning mot honom. Han har under denna tid &ven fatt
myndighetens beslut om utmadtning av hans 16n samt myndighetens beslut om avslag
av begédran om skuldsanering prévad av domstol. | bada fallen har myndighetens
beslut vunnit laga kraft.

Punkten 1

AA har begart ssmmanstallning 6ver utmétt belopp under de &r han varit foremal for
I6neutmatning.

Myndigheten har inte uppfyllt hans begaran, d& myndigheten inte ansett sig skyldig
att gra ndgon sammanstéllning. Vad som hént i drendet framgar av
kommunikationen mellan handlédggaren och AA.
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Kronofogdemyndighetens hantering av mal om utmétning sker med hjalp av
datastdd. Redovisning sker i REX. Datastddet ger méjlighet att ta fram uppgifter i
inneliggande mal och mal som annu inte gallrats. | varje mal redovisas hur influtna
belopp krediterats. Mal som gallrats finns pa mikrochips.

Kronofogdemyndigheten har ingen fardig sammanstallning éver vad som skett i de
olika malen.

Sadan sammanstéllning kan inte heller tas fram med hjélp av befintligt datasystem.
Det kraver betydande manuell arbetsinsats att tillmétesga begéran.

Myndigheten ar jamlikt bestammelse i 13 kap. 4 § utskningsbalken skyldig att halla
fordelningssammantrade och underratta galdenéren jamte 6vriga sakégare i vissa fall
om hur fordelning av utmatta medel skett mellan fordringsagarna i aktuella mal.
Enligt gallande praxis hélls inte fordelningssammantrade under pagaende
I6neutmétning. Sakagarna underréttas inte heller om hur medlen férdelats mellan
utmatningsborgenarerna vid varje utbetalningstillfalle. Vad som utfallit pa
respektive mal kan diremot tas fram med hjalp av datastod.

I samband med &ndring av beslut om I6neutmétning eller att ny utmdatningsborgenér
har tillkommit underréttas galdendren om detta genom andrings- eller tilldggsbeslut
for att han ska fa kannedom om mellan vilka fordringsagare medlen ska fordelas.

Genom sarskild upplysningsblankett informeras aven galdendren om hur dels
beslutet, dels kronofogdemyndighetens fordelning eller utbetalning av medel kan
Overklagas till behorig tingsratt.

I nu aktuellt fall har kommunikationen mellan AA och myndighetens handl&ggare
mer praglats av en principiell diskussion 6ver vad som aligger myndigheten och vad
som aligger hans fordringségare.

AA har informerats om att myndigheten inte har ndgon skyldighet att géra ndgon
sammanstéllning av allt som rér I6neutmatningarna. Han har daremot sjéalvklart ratt
till information om vad som hant i de mél som berdr honom s& langt det ar tekniskt
och praktiskt mojligt att fa fram uppgifterna.

Med stod av datasystemet har myndigheten tagit fram utdrag pa vad som influtit och
hur beloppen har krediterats i inneliggande mal. Av utdragen i dessa mal framgar
saledes dven vad som har krediterats ranta och kostnader under 2005. Utdragen har i
samband med handlaggningen av detta arende tillstallts AA.

Punkten 2

AA har ocksé begart en sammanstallning éver hur utmétta belopp disponerats och
fordelats avseende 1) kostnader, 2) rénta, 3) kapitalskuld. Hans uppfattning ar att
kreditering ska goras i ndmnd ordning.

AA:s uppfattning om avrékningsordningen éverensstdimmer med den lagstadgade
ordning, som normalt tillampas. Dock galler enligt 13 kap. 13 § utsékningsbalken att
om fordringsagaren fore medlens férdelning/utbetalning har yrkat en annan
avrakningsordning sa ska den tillampas. Sa har dock inte varit fallet i AA:s nu
aktuella mal, utan har har all avrakning skett mot ranta och kostnader.

Ett sérskilt problem &r att borgendr inte begér sarskild krediteringsordning, men
anda avraknar influtna medel pa annat satt an kronofogdemyndigheten.

Av samma skal som angivits i svaret under punkt 1 foreligger ingen skyldighet for
myndigheten att gora en omfattande sammanstélining av hur utmaétta belopp
fordelats och krediterats. Daremot kan myndigheten tillhandahélla utdrag som visar
vad som influtit i respektive mal och hur beloppen krediterats.

Avslutningsvis konstaterar kronofogdemyndigheten att det &r dnskvért att

bade borgenar och galdenar atminstone arsvis tillstalles en redovisning 6ver hur
influtna I6neutmatningsbelopp fordelats och hur mycket rdnta som krediterats. Det
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ar inte tekniskt och praktiskt mojligt for myndigheten att gora detta utan datastdd.
En sadan funktion &r enligt uppgift planerad att inforas i datasystemet INIT.

AA yttrade sig Over remissvaret.

Beddmning

Enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen har envar som begér det ratt att ta del av
allménna handlingar som férvaras hos en myndighet, forutsatt att handlingen inte
omfattas av sekretess. Begreppet handling avser inte endast framstallning i skrift
eller bild — dvs. konventionella handlingar — utan ocksé upptagningar som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas med tekniskt hjalpmedel samt
sammanstéllningar av sakligt sammanhangande uppgifter som en myndighet kan
gora med hjalp av tillgangliga program, s.k. potentiella handlingar. En forutséttning
ar harvid att sammanstéllningen skall kunna géras med rutinbetonade atgarder.
Darmed avses att det skall vara fraga om en begransad arbetsinsats och utan
namnvérda kostnader. Att en uppgiftssamling inte tidigare har existerat i
sammanstélld form hindrar ddremot inte att en uppgiftssammanstallning kan vara
att betrakta som allméan handling (jfr JO:s &mbetsberattelse 2000/01 s. 567).

| forevarande fall framgar det av utredningen att de sammanstéllningar som AA har
efterfragat inte finns tillgangliga hos kronofogdemyndigheten. Inte heller kan de
tas fram med hjélp av befintligt datasystem. Det skulle saledes krava en betydande
manuell arbetsinsats att tillmétesga AA:s begéran. Enligt min mening har det
saledes inte varit fraga om s.k. potentiella handlingar. AA har darfor inte pa grund
av tryckfrihetsférordningens regler haft ratt till de begarda sammanstallningarna.

Som kronofogdemyndigheten har anfort i sitt remissvar har AA daremot ratt till
den information som finns i varje enskilt mal som berér honom och som kan tas
fram med stdd av myndighetens datasystem. Detta borde den handlaggare som
mottog AA:s begéran ha underréttat honom om.

Myndigheten har nu tagit fram utdrag pa vad som influtit och hur beloppen har
krediterats i inneliggande mal. Av utdragen i dessa mal framgar &ven vilken ranta
och vilka kostnader som har krediterats under ar 2005. Myndigheten har vidare
framhallit att den i dvriga mal kan ta fram utdrag 6ver vad som influtit i respektive
mal och hur beloppen krediterats. Nagon ytterligare atgard fran min sida framstar
inte som nodvandig.

Vad AA i dvrigt har framfort foranleder inte nagot uttalande fran min sida.

Med den kritik som ligger i det anforda avslutas &rendet.



