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Anmalan mot Linkopings kyrkliga samfallighet angaende hand-
laggningen av ett arende om en utsynad gravplats

Anmalan

| en anméalan som kom in till JO den 8 november 2005 framférde AA klagomal
mot Linkopings kyrkliga samfallighet. Av anmélan framgick att AA fatt en
skrivelse fran samfalligheten avseende en utsynad gravplats. | skrivelsen forelades
AA, i egenskap av innehavare av en gravratt, att avhjéalpa vanvarden och satta
gravplatsen i ordnat skick.

Skrivelsen, som bifogades anmalan, hade enligt AA féljande brister. Skrivelsen
saknade diarienummer och var inte undertecknad av nagon befattningshavare. Det
fanns inte ndgon forklaring av begreppet “uppenbara vanhdvden” och det saknades
hanvisning till aktuell forfattning. Samfalligheten hade inte kommunicerat AA fore
forelaggandet och det fanns inte heller nagon fullféljdshanvisning. AA upplevde att
hon hade fatt en dom utan rattegang.

Utredning

Anmalan remitterades till Linkopings kyrkliga samfallighet for utredning och
yttrande. | yttrandet daterat den 11 januari 2006 uppgav forvaltningschefen i
huvudsak foljande (bilagor uteslutna).

En begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick och den helgd som till-
kommer de dddas vilorum skall alltid iakttas. (2 kap. 12 § begravningslagen). Pa
gravrattsinnehavaren aligger det att hélla gravplatsen i ordnat och vardigt skick. (7
kap. 3 § begravningslagen).

Vid den érliga besiktningen befanns gravplats Lilla Aska kv H nr XX vara i ett
sadant skick att den skulle synas ut pa grund av uppenbar vanvard. Brev med fore-
laggande att avhjalpa vanvarden skickades 2005-10-18 till gravrattsinnehavaren.
Brevet innehéller ingen hanvisning till begravningslagen. Daremot har vid fortsatt
brevvaxling framgatt att begravningslagen ar den forfattning som gravrattsinnehav-
aren efterfragar. (Dnr: V.2005.188)

Listan med utsynade gravplatser &r diarieférd men inte den handling som skickas till
innehavaren av gravplatsen. (Dnr V.2005.188)

Brevet med forelaggande att avhjélpa vanvarden skickas rekommenderat till grav-
rattsinnehavaren vilket vi anser uppfyller kravet pa att kommunicera.
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Vari den uppenbara vanhavden, som anmalaren uttrycker det, bestar i har gravratts-
innehavaren fatt per brev. (Dnr V.2005.221).

Forelaggande att satta en gravplats i stand efter att uppenbar vanvard konstaterats,
finns reglerat i begravningslagen. (7 kap. 33 § begravningslagen). Detta framgar i
brev daterat 2005-11-01.

Forelaggandet att avhjalpa vanvarden gar inte att Gverklaga. Ar vanvérden inte
avhjalpt inom ett r sa atertas gravratten — gravratten anses forverkad — och detta
beslut gar att verklaga till lansstyrelsen som forsta instans.

Brevet dr undertecknat med “’Pa tekniska utskottets viagnar”. Telefonnummer till
kyrkoforvaltningen och expeditionstider for personligt besdk finns angivet i brevet.
For att erhalla kompletterande upplysningar har AA anvant sig av telefonnumret.

Anmalaren, AA, anser sig ha fatt en “dom” utan rittegéng. Per brev och telefon-
samtal med AA har vi forsokt forklara att brevet med féreldggande om att satta
gravplatsen i ordnat och vardigt skick i praktiken endast &r en uppmaning att skota
graven bittre och séledes undvika att f& gravrétten forverkad pa grund av uppenbar
vanvard.

Kyrkoférvaltningen kommer att fran och med 2006 ars gravsyn anvanda sig av
blanketterna “Foreldggande att sétta gravplatsen i stdnd” och ”"Meddelande om att
gravritten forverkats pa grund av vanvéard” utgiven av Svenska kyrkans For-
samlingsférbund.

AA kommenterade remissvaret och vidholl sin anmaélan.

Rattslig reglering
JO:s tillsyn

JO:s huvuduppgift ar att granska att myndigheter och andra som star under JO:s
tillsyn féljer lagar och andra forfattningar i sin verksamhet. Svenska kyrkan ar
sedan arsskiftet 1999/2000 inte del av det allméanna, d.v.s. de kyrkliga myndig-
heterna har upphort och ersatts av nya organisationsformer. Detta innebér att
Svenska kyrkan nu star under JO:s tillsyn endast till den del dess verksamhet
avser myndighetsutévning, se 2 § forsta stycket 3. lagen (1986:765) med instruk-
tion for Riksdagens ombudsman.

| begravningslagen (1990:1144) finns bestammelser om bl.a. allménna och
enskilda begravningsplatser och om gravréatt. Gravratten ar av offentligrattslig
natur. Forsamlingarnas och samfalligheternas verksamhet med upplatelse av
gravratter utgor sadan myndighetsutdvning som avses i 2 § lagen med instruktion
for Riksdagens ombudsmaén.

JO:s granskning ar inte avsedd att foregripa eller ersatta den prévning som kan ske
i ordinarie ordning.

Overklagbarhet

Enligt 7 kap. 3 § begravningslagen skall innehavaren av gravréatten halla grav-
platsen i ordnat och vardigt skick.

Enligt 7 kap. 33 § begravningslagen far upplataren forklara gravratten forverkad,
om gravplatsen ar uppenbart vanvardad och gravrattsinnehavaren inte avhjalper
vanvarden inom ett ar efter det att han har delgetts férelaggande om att sétta grav-
platsen i stand. Forelaggandet skall innehalla upplysning om att gravratten kan
forverkas.
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Av 11 kap. 6 § begravningslagen framgar att beslut som en huvudman eller den
som annars forvaltar en allmén begravningsplats eller ett krematorium fattat i ett
enskilt arende enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen far overklagas hos lansstyrelsen.

Kommunicering

Enligt 11 kap. 10 § begravningslagen skall forvaltningslagen (1986:223) tillampas
nar en forsamling handlagger enskilda &renden.

Enligt 17 § forvaltningslagen far ett arende inte avgoras utan att sokande, klagande
eller annan part har underrattats om en uppgift som tillforts drendet genom nagon
annan an honom sjalv och han har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den, om arendet
avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

Diarieforing

Av bilagan till sekretesslagen (1980:100) framgar bl.a. att vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet skall galla
ocksa handlingar hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar nar det géller
verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen. | enlighet med vad som fore-
skrivs i 1 kap. 8 § andra stycket sista meningen sekretesslagen (1980:100) skall vid
tillampningen av den lagen de angivna organen jamstallas med myndigheter. Harav
foljer bl.a. att bestdimmelserna i 15 kap. om registrering av allmanna handlingar ar
tillampliga. (se Regner m.fl. Sekretesslagen, En kommentar, s. B:4 och JO 2003/04
s. 426)

Enligt huvudregeln i 15 kap. 1 8 forsta stycket sekretesslagen skall allménna hand-
lingar som kommit in till eller upprattats hos en myndighet registreras, dvs. diarie-
foras, utan dréjsmal. Emellertid far, i fraga om allmanna handlingar for vilka sek-
retess inte galler, registrering underlatas om handlingarna i stallet halls sa ordnade
att det utan svarighet kan faststallas om en handling har kommit in eller upprattats.
En ovillkorlig registreringsskyldighet omfattar saledes bara handlingar for vilka
sekretess géller. Ndr det géller allménna handlingar som inte omfattas av sekretess
kan myndigheterna valja mellan att antingen registrera dem eller halla dem sa ord-
nade att det utan svarighet kan faststéllas om handlingen har kommit in eller upp-
rattats. Nar myndigheten har bestamt sig for ettdera systemet maste detta emellertid
tillampas konsekvent av alla inom myndigheten. Om det t.ex. har bestamts att
allménna handlingar tillhérande vissa drendeslag skall registreras krévs det att alla
allmanna handlingar som hor till sadana arenden verkligen diariefors.

Bestammelsen i 15 kap. 1 § om att allméanna handlingar skall registreras utan drojs-
mal innehaller inte nagon bestamd tidsgrans. Det ligger emellertid i sakens natur att
registreringen skall ske sé snart det ar praktiskt mojligt. Genom registreringen ges
den enskilde mojlighet att kontrollera vilka drenden och handlingar som férekom-
mer hos en myndighet. Om handlingen inte registreras eller om registrering for-
drdjs inskranker detta allménhetens moéjlighet till insyn i myndighetens verksam-
het.
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Beddmning
Overklagbarhet

Linkdpings kyrkliga samfallighet har i sitt forelaggande uttryckt bl.a. féljande.
”Om vanvérden inte avhjilpts inom angiven tid kommer gravritten att forklaras
forverkad, det vill séga tertagas av forvaltningen.”

Enligt remissvaret far forelaggandet att avhjalpa vanvarden inte 6verklagas sarskilt,
medan det senare beslutet att forverka gravratten far overklagas till lansstyrelsen
som forsta instans.

Fragan huruvida det aktuella forelaggandet ar 6verklagbart eller inte avgors i forsta
hand av lansstyrelsen efter det att samfalligheten har rattidsprévat och dverlamnat
ett eventuellt 6verklagande av foreldggandet. Fran allmanna utgangspunkter vill jag
i denna del anmérka féljande.

Beslut under handlaggningen av ett arende &r i allménhet inte mojliga att 6verklaga
annat &n i samband med det slutliga avgorandet. Ett beslut under forfarandet kan
dock vara 6verklagbart om det har mera patagliga rattsliga eller faktiska verkningar
gentemot den enskilde.

Det finns ett flertal rattsfall avseende fragan om 6verklagbarhet. | RA 2004 ref. 8
ansags en av Livsmedelsverket offentliggjord skrivelse, kompletterad med ett
pressmeddelande jamte vissa ytterligare uppgifter pa verkets hemsida, — trots att
den rubricerats som information — utgora ett Overklagbart beslut. Regeringsratten
gjorde bl.a. féljande uttalanden.

Overklagandeinstitutets funktion &r, som namnts, att bereda den av ett besluts verk-
ningar berorde en mojlighet att fa beslutet dndrat eller upphéavt, eller med andra ord
att fa de av honom oonskade verkningarna eliminerade. Darav foljer att principiellt
endast beslut som har — eller atminstone ar dgnade att fa — en pavisbar effekt till-
erkanns dverklagbarhet. Anvisar rattsordningen sérskilda medel, som garanterar att
den avsedda effekten uppnas — &r beslutet salunda exigibelt — &r saken helt klar.
Detsamma galler om beslutet medfér positiv rattskraft och alltsa utan att omprévas
laggs till grund for senare beslut, som direkt kan genomdrivas mot adressaten. At-
skilliga beslut ar emellertid, trots avsaknad av dylika s.k. rattsverkningar, éver-
klagbara av den anledningen att de &nda ar dgnade att faktiskt negativt paverka
nagons personliga eller ekonomiska situation. Vad som motiverar att beslutet till-
erkdnns dverklagbarhet dr just dess faktiska effekter; termen “réttslig verkan” be-
tecknar endast ett av rattsordningen anvisat medel for att &stadkomma en faktisk
verkan.

Se vidare Hellners och Malmaqyvist, Forvaltningslagen med kommentarer, 2003, s.

258 f. samt Ragnemalm, Forvaltningsbesluts dverklagbarhet, 1970, s. 232 ff., 241
ff. och 382 ff.

Diarieforing

Av remissvaret framgar att skrivelsen med foreldaggandet som skickades till inne-
havaren av gravplatsen inte var diarieford. Eftersom det av de ingivna handlingarna
fran samfalligheten framgar att listan med utsynade gravplatser och forvaltningens
fortsatta brevvaxling var diarieforda borde ocksa skrivelsen med forelaggandet ha
diarieforts i enlighet med den réttsliga regleringen som jag nyss redogjort for.
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Ovrigt

Av den nyss redovisade rattsliga regleringen i forvaltningslagen framgar att kravet
pa kommunikation bara galler infor slutliga beslut. Samfalligheten synes ha utgatt
fran att forelaggandet inte utgjort ett sadant beslut och jag kan inte gora gallande att
samfalligheten genom att underlata kommunikation fore forelaggandet satt asido
vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Det hade dock enligt min mening varit
naturligt och lampligt att underratta AA om utredningsmaterialet fore forelagg-
andet. Kanske hade man redan darigenom kunnat forma gravrattsinnehavaren att
vidta atgarder mot den uppgivna vanvarden. Vidare bor det av ett forelaggande
framga vem som fattat beslutet. Det kan uppsta situationer nar det ar viktigt att veta
vem som varit beslutande t.ex. om ansvar skall utkravas av nagon. Utdver dessa
papekanden foranleder klagomalen i dvrigt inte nagra atgarder eller uttalanden fran
min sida.

Arendet avslutas.



