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Forhallandena for intagna i polisarrest och hakte

Anmalningarna

AA klagade, i anmalningar som kom in till JO den 20 april och den 9 juni 2006, pa
hur hon hade blivit behandlad i arresten i Sundsvall och héktet i Harngsand. Hon
anforde darvid bl.a. féljande. Hon anhélls den 21 mars 2006 och placerades i
polisarresten i Sundsvall. Den 23 mars 2006 meddelades beslut om héktning. Den
18 april 2006 dverfordes hon till hdktet i Harndsand. | arresten fanns ingen
information om gallande ordningsregler. Inte heller fick hon tillgang till gallande
lagstiftning och foreskrifter. Nar hon ville komma i kontakt med sin advokat for att
diskutera sitt dverklagande fick hon véanta i en och en halv dag pa att det skulle bli
en telefon ledig. Néar hon till slut fick méjlighet att ringa visade det sig att
advokaten redan hade givit in dverklagandet. Forst fem dagar efter haktningen fick
hon information om att hennes restriktioner inte omfattade TV, radio och tidningar.
De sanitéra forhallandena i arresten var oacceptabla. En av de tva toaletter som de
intagna fick anvanda var i forsta hand avsedd for urinprovstagning. Den hade en
glasruta genom vilken den som lamnade urinprov kunde observeras. Tillgangen pa
vatten till toaletten och handfatet reglerades fran observationsrummet och tval
saknades. Toaletten var dessutom snuskig” — lukten av urin var patrangande aven
direkt efter stddning. Trots detta var hon hanvisad till att i detta utrymme gdra alla
sina toalettbestyr, dven tandborstning. Nar hon efter tva natter i arresten bad om att
fa duscha fick hon beskedet att detta ar en rattighet som intrader forst efter sju
dagar. Inte heller i évrigt uppfyllde arresten en godtagbar standard. Det var inte
mojligt att reglera ljusinslappet i bostadsrummet. | bostadsrummet saknades
dessutom fonster, TV-apparat, handfat, spegel och anslagstavla. Méjligheterna till
kommunikation var begransade. Man kunde fa vanta 30-50 minuter for att fa ga pa
toaletten. Aven mojligheterna till motion var begransade — de intagna gavs inte ens
mojlighet till en timmes utevistelse per dag. Inte heller i héktet Harngsand
behandlades hon pa ett tillfredsstallande sétt. Nar hon anlande till haktet fick hon
inte ndgon information om rutiner, interntelefon etc. Inte heller blev hon erbjuden
nagon mat trots att hon, pa grund av transporten, hade gatt miste om middag bade i
arresten och i haktet. Det bostadsrum hon tilldelades var sa smutsigt att hon
tvingades stada i tva timmar for att kunna badda och packa upp.
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Utredning

Kriminalvarden anmodades att yttra sig 6ver vad AA hade framfort i sina
anmalningar. Kriminalvarden 4t med anledning darav inhamta yttranden fran
héaktet Harnosand. Mot bakgrund av dessa yttranden anforde Kriminalvarden,
genom regionchefen BB, i huvudsak féljande (bifogade handlingar har hér
uteldmnats).

Arende med dnr 1923-2006

Beldggningssituationen vid héktet Harndsand har periodvis varit problematisk.
Under varen 2006 forelag en sadan situation. | en lokal samverkansgrupp inom
Verksamhetsomrade Harndsand Centrum den 9 mars 2006 behandlades fragan om
att Oppna tillfalliga platser vid polisen i Sundsvall, en utvédg som tidigare hade
tillgripits vid anstrangda belaggningsforhallanden. Hakteschefen CC inhamtade efter
det motet muntligen medgivande fran Kriminalvardens huvudkontor att 6ppna nio
tillfélliga héktesplatser vid polisen i Sundsvall. Verksamheten startades den 17 mars.
Det formella beslutet om inrdttandet av haktesplatserna fattades den 26 april 2006 av
Kriminalvéardens generaldirektér DD. Platserna skulle enligt det beslutet vara
upplétna fran den 17 mars t.0.m., som langst, den 14 maj 2006. Verksamheten
avvecklades redan den 24 april.

Att verksamheten i Sundsvall bara var hogst tillfallig var alltsa klart redan fran
borjan. Om lokalerna skall ségas att de ar utformade for arrestverksamhet och att de
inte nar upp till den niva som foreskrivs for hakteslokaler med avseende pa allmén
standard och bekvamlighet.

AAtogs in i lokalerna den 23 mars, dvs. inte fullt en vecka efter att verksamheten i
Sundsvall hade startats.

Enligt 15 § forordningen (1976:376) om behandling av haktade och anhallna m.fl. (i
fortséttningen kallad haktesférordningen) skall i forvaringslokalen lagen (1976:371)
om behandlingen av héktade och anhallna m.fl. (i fortsattningen kallad hakteslagen)
och haktesforordningen hallas tillgangliga for de intagna. Darutéver skall de intagna
enligt 13 § Kriminalvardens haktesforeskrifter (KVFS 2006:3) — i fortsattningen
kallade haktesforeskrifterna — ha tillgang till centrala och lokala foreskrifter,
allmanna rad och ordningsregler som galler haktesvistelsen.

Av haktets yttrande framgar att dessa bestammelser frén bérjan inte fanns
tillgangliga for de intagna i Sundsvallsarresten men att de togs dit efter AA:s
papekande darom s snart det var praktiskt mojligt. Forbiseendet i detta avseende
rattades alltsa, av allt att doma, till tamligen omgaende efter att haktet hade blivit
uppmarksammat pa det.

Enligt 14 § haktesforeskrifterna skall hakteslokalerna vara tillrackligt uppvarmda,
véadrade och upplysta. Den intagnes bostadsrum skall vara utrustat med stol, bord,
skép, sing, spegel, vaggtavla och askkopp om inte annat, i det enskilda fallet,
foranleds av sékerheten i héktet. Signalanordning skall finnas som mojliggor
kommunikation med vardpersonalen. Mojlighet skall finnas for den intagne att sjalv
reglera inflodet av dagsljus.

Som beskrivits ovan var lokalerna i Sundsvall utformade for arrestverksamhet, vilket
i det aktuella fallet innebar att utrymmena inte nadde upp till den niva som
foreskrivs for hakteslokaler med avseende pa allmén standard och bekvamlighet.
Som framgar av hiktets yttrande, bemodade man sig om att gora de intagnas tid i
Sundsvallsarresten sa kort som majligt.

Enligt 8 § hdkteslagen skall den hdktade ha mdjlighet att dagligen vistas utomhus
minst en timme, om det inte finns synnerligt hinder mot detta. Enligt de lokala
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ordningsreglerna skall den intagne darutdver, i man av tid och utrymme, ha
mojlighet att motionera i en sarskild lokal mellan kl. 9.00 och

11.00 och mellan kl. 13.00 och 17.00.

Som beskrivits ovan var lokalerna i Sundsvall inte avpassade for haktesverksamhet,
vilket dven paverkade de intagnas mojligheter till utomhusvistelser och motion.

Enligt 5 § haktesforeskrifterna skall den nyintagne s snart det kan ske informeras pa
det sprak han forstar om géllande ordningsregler, lokaler, signalanordningar och
brandskyddsinstruktioner samt om andra fragor som ar av vikt for att han skall forsta
vilka réttigheter och skyldigheter han har och for att kunna anpassa sig till livet i
haktet. Den nyintagne skall &ven informeras om de ADB-register som héktet for
Gver de intagna, liksom om ratten att f& utdrag ur dessa register enligt 26 §
personuppgiftslagen. Han skall &ven informeras om méjligheten till arbete, annan
sysselsattning och kurativt stod samt om mdjligheten till férmedling av stéd och
hjélp fran andra samhallsorgan.

AA ankom till h&ktet Harndsand vid 18.00-tiden den 18 april. Av haktets yttrande
framgdr att hon i samband med inskrivningen fick allmén information om rutinerna
vid hdktet. | hennes bostadsrum bor ha funnits ett informationsblad med de lokala
ordningsreglerna och rutinerna vid haktet. Pafoljande dag hade hon ett
ankomstsamtal med den kontaktvardare som vid det laget hade utsetts at henne. Med
informationsbladet som utgangspunkt gick man igenom ordningsreglerna och
rutinerna vid haktet. Att denna mera utforliga orientering om regler och rutiner fick
ansta till dagen efter AA:s ankomst till Harngsandshéktet har haktet forklarat med
att hon tidigare hade varit intagen i haktet och darfor forutsattes redan ha viss
k&nnedom om vad som géllde.

Enligt 18 § haktesforeskrifterna skall mat serveras regelbundet. Alternativ mat skall
erbjudas den som av sjukvardspersonal ordinerats sarskild kost. Annan kost skall
aven erbjudas den som &r vegetarian eller som pa grund av sin religion ar forbjuden
att ata viss mat. Den intagne skall ha mojlighet att fa hett vatten for egen beredning
av dryck. Enligt de lokala ordningsreglerna serveras frukost kl. 8.10, lunch kl. 11.00
och middag kl. 16.00.

Av hiktets yttrande framgar att AA under transporten mellan Sundsvall och
Harnosand den 18 april tillfragades om hon ville ha mat nar hon kom fram och att
hon avbojde erbjudandet med hanvisning till den matvagran hon hade inlett i
Sundsvallsarresten. Vid 19.00-tiden samma dag bor hon, i likhet med évriga intagna,
ha haft mojlighet att f& varmt vatten eller te nar nattpersonalen i enlighet med de
lokala ordningsreglerna serverade det.

Enligt 6 § hdkteslagen skall den som &r héktad ges moéjlighet att genom tidningar,
radio och television félja vad som hander i omvarlden. Enligt de lokala
ordningsreglerna tillhandahaller haktet Dagens Nyheter, Lanstidningen,
Sundsvallstidningen och Tidningen Angermanland.

| Sundsvallsarresten fanns radio men inte TV. Man tillhandahdll enbart tidningarna
Dagbladet och Sundsvalls tidning (Sundsvallstidningar bada).

For den som ar haktad pa grund av misstanke om brott far enligt 6 § 3 st.
hékteslagen inskrankningar helt eller delvis goras i ratten att ha tillgang till
tidskrifter, tidningar, radio och television om det behdvs for att undvika att bevis
undanrgjs eller utredning om brott forsvaras (restriktioner). Enligt 16 § hakteslagen
ar det undersokningsledaren eller aklagaren som skall avgora behovet av
restriktioner. Ett beslut om restriktioner skall omprévas sé ofta det finns anledning
till det. Enligt 19 a § haktesforordningen skall aklagaren eller undersokningsledaren
omedelbart underrétta den intagne och den myndighet som svarar for
forvaringslokalen om beslut i dessa fragor. Om en domstol andrar aklagarens eller
undersdkningsledarens beslut om restriktioner skall domstolen omedelbart
underratta den myndighet som svarar for forvaringslokalen om beslutet.
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Av hiktets yttrande framgar att beslut i restriktionsfragor vidarebefordrades till de
haktade sa snart som majligt. | regel inkom beslut i dessa fragor forst till
Harnosandshaktet. Eftersom det inte fanns nagon faxmaskin i arrestlokalen,
befordrades besluten vidare frdn Harnésand till Sundsvall med den

personal som utforde de dagliga forpassningsturerna (tre turer varje dag) mellan de
bada orterna. Forandringar i restriktioner refererades omedelbart per telefon fran
Harnosandshaktet till Sundsvallsarresten, sa innehallet i restriktionshesluten kunde
under alla omstandigheter effektueras tamligen omgaende.

Arende med dnr 2921-2006

Kriminalvérden, Region Nord har i JO:s drende 1923-2006 bemott AA:s
huvudsakliga kritik mot haktet Harnésand med anledning av hennes vistelse i
haktets lokaler fr.o.m. den 23 mars 2006. Nu aktuell anmélan synes vésentligen rikta
sig mot Polismyndigheten i Sundsvall. Sa langt Kriminalvarden kan utlasa av vad
hon anfor, aterfinns hennes kritik mot haktet Harngsand i p. 2 i anmalan. | namnda
punkt redogor hon for sina anstrangningar att forma personalen att — med
anvéndande av polisens telefoner — sétta henne i forbindelse med sin advokat infér
sitt dverklagande av tingsrattens beslut att hakta henne.

Av hiktets yttrande framgar att man inte i efterhand har kunnat faststalla om AA:s

redogorelse ager riktighet, men att man inte utesluter att den kan géra det pa grund

av den aktivitet som pagick med bade polis- och kriminalvardsverksamhet i samma
lokaler.

Det finns inget stadgande i rattegangsbalken eller hakteshestammelserna som
specifikt behandlar fragan nar en intagen i hakte vill ringa till sin forsvarare. Av
allméanna grundsatser for preliminéra frihetsberévanden far dock anses félja en
langtgaende ritt till sédan kontakt. Om kriminalvarden inte har lyckats skapa
mojligheter for AA att utdva denna ratt ar det naturligtvis mycket beklagligt.

AA yttrade sig 6ver Kriminalvardens remissvar i arende med dnr 1923-2006.

Muntliga uppgifter inhamtades fran Polismyndigheten i Vasternorrlands lan. Av
dessa framgar i huvudsak foljande. Enligt ett avtal mellan polisen och
Kriminalvarden 6vergar ansvaret for en intagen som placerats i polisens arrest till
Kriminalvarden sa snart beslut fattats om haktning av vederbdérande. Anledningen
till att haktade personer sitter kvar hos polisen ar platsbristen pa haktet.
Ordningsforeskrifter finns tydligt anslagna i arrestkorridoren mitt emot toaletten.
Nér det galler toalettbesok for personer som &r placerade i arresten brukar man av
praktiska skal anvanda den toalett som ligger narmast cellen. Det finns tva toaletter
i arrestavdelningen, en med dusch och en observationstoalett. Vid den forsta
toaletten finns alltid tval utlagd. Vid observationstoaletten tillhandahalls tval vid
behov. De intagna far duscha minst en gang pa tre dagar.

| beslut den 3 november 2006 anforde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Platssituationen inom kriminalvarden ar sedan flera ar anstrangd. For att 16sa
platsbristen forekommer det att polisarrester omvandlas till tillfalliga héktesplatser
genom att Kriminalvarden dvertar ansvaret for dem. Beslut harom fattas av
Kriminalvardens huvudkontor, ytterst generaldirektoren.
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Enligt 24 kap. 22 § forsta stycket rattegangsbalken skall den som haktas utan
drojsmal foras till hakte. Forvaring av en haktad pa annan plats &r, i avsaknad av ett
domstolsbeslut darom, inte forenligt med géllande regler.

Foreskriften i rattegangsbalken om att en haktad person skall forvaras i hakte bor
enligt min mening ses bl.a. mot bakgrund av att det harigenom garanteras att
forvaringsplatsen uppfyller rimliga krav pa sékerhet och standard. Det ar darfor
viktigt att endast hakte anvéands for forvaring av héktade och att beslut om
inrattande av tillfalliga haktesplatser fattas i den harfér avsedda ordningen (se JO
2005/06 s. 135).

Mot den bakgrunden ar det anmérkningsvart att Kriminalvardens huvudkontor forst
den 26 april 2006 fattade beslut om inrdttande av tillfalliga haktesplatser vid
polisen i Sundsvall fran den 17 mars t.o.m., som langst, den 14 maj 2006. Ett beslut
om inréttande av tillfalliga haktesplatser bor sjalvklart fattas innan platserna tas i
bruk.

Av Kriminalvardens remissvar framgar att man i efterhand inte har kunnat
faststélla om AA fick kontakta sin advokat inom skalig tid. Haktet kan dock inte,
pa grund av den aktivitet som pagick med bade polis- och kriminalvards-
verksamhet i samma lokaler, utesluta att AA:s redogérelse i denna del &r riktig. Jag
vill darfor erinra om vikten av att en haktad och dennes offentlige forsvarare tillats
att ha de kontakter som kravs for att forsvararen pa basta satt skall kunna tillgodose
sin klients intressen. Detta galler saval under férundersokningen som under
efterfoljande rattegangar. Att en haktad far vanta en och en halv dag pa att fa
kontakta sin forsvarare &r inte tillfredsstéllande.

Héktade har genom lag tillforsékrats vissa rattigheter. Systemet medger inte att
man av ekonomiska eller andra skél har en standard som inte uppfyller lagens krav.
Enligt lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. skall t.ex.
den haktade ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme dagligen, om det inte
finns synnerligt hinder mot detta.

Ytterligare bestdmmelser om hur héktade skall behandlas finns i férordningen
(1976:376) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. samt i Kriminalvardens
haktesforeskrifter (KVFS 2006:3). Av dessa bestammelser framgar bl.a. att den
intagne sa snart det kan ske skall informeras om gallande ordningsregler, lokaler,
signalanordningar och brandskyddsinstruktioner samt om fragor som &r av vikt for
att hon eller han skall forsta sina rattigheter och skyldigheter och for att kunna
anpassa sig till livet i hékte. | forvaringslokalen skall vidare lagen och forordningen
om behandlingen av héaktade och anhallna m.fl. hallas tillgangliga. Den intagne
skall darutover ha tillgang till centrala och lokala foreskrifter, allmanna rad och
ordningsregler som galler haktesvistelsen. Av haktesforeskrifterna framgar aven att
den intagnes bostadsrum skall vara utrustat med stol, bord, skap, siang, spegel,
véaggtavla och askkopp om inte annat, i det enskilda fallet, féranleds av sékerheten i
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héktet. Signalanordning skall finnas som mojliggér kommunikation med
vardpersonalen. Mojlighet skall finnas for den intagne att sjalv reglera inflodet av
dagsljus.

Platssituationen gor det nédvandigt att ibland utnyttja tillfalliga haktesplatser med
en lagre standard an vad som normalt skulle accepteras (se JO 2004/05 s. 134). Att
utrusta dessa tillfalliga haktesplatser pa det satt som stadgas i haktesforeskrifterna
skulle medfdra betydande kostnader. | dessa fall far det saledes dessvarre godtas att
de intagnas bostadsrum inte fullt ut uppfyller den standard som en intagen skall ha
enligt foreskrifterna.

Det ar daremot inte acceptabelt att intagna i hakte mer an undantagsvis nekas sin
rétt till minst en timmes utevistelse per dag. Inte heller kan det accepteras att de
intagna inte far tillgang till de ordningsregler som galler haktesvistelsen och den
rattsliga reglering som finns i dvrigt rérande behandlingen av haktade och anhallna.
Dessa rattigheter ar sadana som bor kunna tillgodoses oavsett var den héktade
forvaras.

Vad AA i 6vrigt har framfort ger inte anledning till nagon atgérd eller nagot
uttalande fran min sida.

Med den kritik som ligger i det anférda avslutas drendet.

Jag har i fraga om de klagomal som riktar sig mot Polismyndigheten i
Visternorrlands lan samratt med chefsjustiticombudsmannen Mats Melin som
ansvarar for tillsynen éver polisen.



