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Beslutet i korthet: | samband med en serie Opcat-inspektioner av de kriminalvards-
anstalter som tar emot kvinnor uppmarksammades ett antal omraden dar skillnader i
Kriminalvardens hantering av kvinnliga och manliga intagna forefoll att vara till
nackdel fér intagna kvinnor. Ett initiativarende inleddes for att ytterligare utreda bl.a.
riksmottagningens verksamhet och konsekvenserna av de differentieringsmoéjligheter
som i dag finns i Kriminalvardens anstalter fér kvinnor.

| beslutet konstaterar JO att Kriminalvarden inte lyckas erbjuda en likvardig kriminal-
vard for man och kvinnor utan att kvinnliga intagna i flera avseenden missgynnas av
den befintliga regleringen samt begrénsningar i anstalternas fysiska miljo och verk-
stallighetsinnehall. JO framhaller att &ven om hon har forstaelse for att det Iaga
antalet kvinnliga intagna innebéar en utmaning fér myndigheten &r det inte godtagbart
att intagna kvinnor far en samre verkstéllighet &n intagna man.

Kvinnliga intagna utreds i stdrre utstrackning an méan vid riksmottagning. JO
konstaterar att det i sig &ar positivt for att forbattra majligheterna till en individuellt
anpassad verkstéllighet, men att bristande resurser leder till att verkstallighetsinne-
hallet for manga intagna i stallet fordrojs och forsamras. JO uttalar att det inte ar
acceptabelt att en grupp intagna, som Kriminalvarden anser har sarskilt komplexa
behov som behdéver utredas for att kunna tillgodoses, tvartom far ett samre verk-
stallighetsinnehall pa grund av bristande utredningsresurser. JO ifrAgasétter darfor
om sarregleringen for kvinnliga intagna under nuvarande forhallanden ar motiverad.

Vidare konstaterar JO att det finns ett uppenbart behov av 6kade méjligheter till
differentiering av kvinnliga intagna inom kriminalvarden. JO uppmanar darfoér myndig-
heten att se 6ver sdkerhetsklassningen for kvinnoanstalterna och prioritera arbetet
med att skapa dkade differentieringsméjligheter. Kriminalvarden bor daven lagga vikt
vid att utveckla anpassade anstaltsplatser och behandlingsinsatser utifr&n kvinnliga
intagnas sarskilda behov.

JO konstaterar att det maste ske férandringar i Kriminalvardens verksamhet for att
myndigheten framover ska kunna erbjuda en likvardig kriminalvard for kvinnor och
man samt lyckas i sitt uppdrag att tillgodose &ven kvinnors individuella behov och
underlatta deras anpassning i samhallet. JO valkomnar att myndigheten har paboérjat
flera arbeten och 6versyner rérande de fragor som &r aktuella i arendet. JO har for
avsikt att folja upp dessa fragor.
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Initiativet

Under 2015 hade JO:s Opcat-enhet ett tematiskt fokus pa situationen for
frihetsberévande kvinnor. Med anledning av detta genomfarde enheten — pa
uppdrag av davarande chefsJO Elisabet Fura — under aret inspektioner av
samtliga kriminalvardsanstalter som tar emot kvinnor. Enheten deltog &ven vid
en inspektion av Kriminalvardens placeringssektion.

| protokollet fran inspektionen av anstalten Hinseberg gjorde Elisabet Fura vissa
uttalanden om riksmottagningen dar och mojligheten till differentiering av de
intagna (JO:s arende dnr 2527-2015). Darefter meddelade hon att hon avsag att
inom ramen for ett sérskilt initiativarende utreda riksmottagningen och konse-
kvenserna av de differentieringsmojligheter som i dag ges i Kriminalvardens
anstalter for kvinnor”.

Rattslig reglering m.m.
Riksmottagningen

Kriminalvarden har tva s.k. riksmottagningar, en for méan (anstalten Kumla) och
en for kvinnor (anstalten Hinseberg). P4 mottagningarna placeras huvudsakligen
intagna som har domits till 1angre féangelsestraff i borjan av sin verkstallighets-
tid, for att genomga en sarskild utredning.

Tillampliga bestammelser

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte ar upp-
enbart obehovligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sakerhetsskal ar nod-
vandiga ndr det galler placering i anstalt, vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap.

1 och 2 88, och sarskilda utslussningsatgarder enligt 11 kap. 1 § (1 kap. 7 §
fangelselagen [2010:610]).

En intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar och som vistas i hakte nar
domen blir verkstéllbar ska placeras i riksmottagning for utredning infor beslut
om sarskilda villkor, om det inte finns sérskilda skal mot det (2 kap. 4 § forsta
stycket Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad om fangelse, KVFS
2011:1, FARK Fangelse). En intagen kan &ven i annat fall placeras i riksmottag-
ning om det behdvs infor beslut om sérskilda villkor (andra stycket).

Utover vad som framgar av 4 § ovan ska en intagen som ar kvinna, som avtja-
nar fangelse i lagst tva ar och som vistas i hakte nar domen blir verkstallbar,
placeras i riksmottagning for utredning infor uppréattande av verkstallighetsplan,
om det inte finns sarskilda sk&l mot det (2 kap. 5 8 FARK Féngelse). Av de all-
méanna raden till bestammelsen foljer att sarskilda skal som talar mot en placer-
ing i riksmottagning kan finnas om den aterstaende verkstallighetstiden under-
stiger atta manader.
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Differentieringsmojligheter

Med differentieringsmajligheter avses de mojligheter som Kriminalvarden har
att skilja pa intagna som, av olika skal, inte bor vistas tillsammans, och samti-
digt erbjuda de intagna en anstaltsvistelse med ett andamalsenligt innehall.

Tillampliga bestammelser

En intagen far inte placeras sa att han eller hon underkastas mer ingripande
Overvakning och kontroll &n som &r nddvandigt for att ordningen eller saker-
heten ska kunna uppratthallas (2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen). Vid
beslut om placering ska, i den utstrackning det &r mojligt, hansyn tas till den
intagnes behov av sysselsattning, omvardnad och en lamplig
frigivningsplanering (andra stycket).

Vid beddémning enligt 2 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen ska sarskilt
beaktas 1) risken for rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och
annan misskdtsamhet och 2) behovet av att undvika en olamplig samman-
sattning av intagna och att i dvrigt kunna bedriva en &ndamalsenlig verksamhet
i anstalt (10 § fangelseférordningen [2010:2010]).

Av de allménna raden till den nyssnamnda bestammelsen i fangelselagen
framgar att ett beslut om placering ska foregas av en helhetsbedémning i varje
enskilt fall (FARK Fangelse). Denna bedémning far inte mynna ut i att en
intagen placeras under hdgre eller lagre grad av 6vervakning och kontroll &n
som ar nodvandigt for att ordningen eller séakerheten ska kunna uppratthallas.
Vidare framgar att en olamplig sammansattning av intagna kan uppkomma t.ex.
nar det galler intagna som ar démda i samma mal eller som ar medlemmar i
eller har annan koppling till samma eller rivaliserande kriminella ndtverk, om
en intagen riskerar att utsattas for dvergrepp av en annan intagen eller om en
intagen kan befaras paverka en annan intagen att allvarligt stéra ordningen eller
sakerheten. Att behovet av att i 6vrigt kunna bedriva en &ndamalsenlig verk-
samhet i anstalt sarskilt ska beaktas innebar bl.a. att hansyn kan tas till Kri-
minalvardens behov av att ha anstalter och avdelningar med olika inriktning,
t.ex. behandling eller omvardnad.

Grundlaggande bestdammelser om utformningen av verkstéllighet i anstalt finns i
fangelselagen. Dér anges att varje intagen ska bemotas med respekt for sitt
manniskovérde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade
med frihetsberdvandet (1 kap. 4 8). Vidare ska verkstélligheten av ett fangelse-
straff utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och
negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas (1 kap. 5 8). Verkstalligheten
ska sarskilt inriktas pa att forebygga aterfall i brott, och det ska for varje intagen
upprattas en individuellt utformad verkstallighetsplan. Verkstélligheten ska
planeras och utformas efter samrad med den intagne och i samverkan med
berérda myndigheter.

En intagen ska under den tid da han eller hon &r skyldig att utfora eller delta i
sysselsattning vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet), om inte
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annat anges i fangelselagen eller foljer av sysselsattningens sarskilda beskaf-
fenhet (6 kap. 1 § fangelselagen). En intagen ska ges majlighet att pa sin fritid
vistas i gemensamhet, om inte annat anges i denna lag (6 kap. 2 §).

Tidigare arenden hos JO

I juni 2013 intréffade en allvarlig incident i anstalten Hinseberg ndr en intagen
utsattes for en grov misshandel av medintagna. Efter det att hovrétten hade héavt
haktningen for en av de atalade, och aven efter att hon hade blivit domd for den
grova misshandeln, var hon placerad i avskildhet i anstalten Hinseberg. Av-
skildhetsplaceringen pagick under nastan ett ars tid. I besluten om avskildhet
anforde anstalten bl.a. féljande:

Av Riksmottagningens utredning framgar av sakerhetsrelaterade riskhanterings-
insatser att det torde foreligga en risk for kontakt med andra intagha som varit
drabbade av brottsligheten mot bakgrund av den grova valdsbrottsligheten hon
gjort sig skyldig till, samt att [N.N.] bor placeras i en sérskild kontrollerad avdel-
ning for att mojliggora optimal kontroll och hantering av framtida valds- eller
annat illegalt beteende. Anstalten har i dagslaget inte mojlighet till ndgon sadan
differentiering.

Den intagnas forhallanden patalades i en anmalan till JO, och i ett beslut den
24 september 2014 uttalade Elisabet Fura bl.a. féljande (JO 2015/16 s. 191):

Anstaltens avskildhetsheslut tar i och for sig sin utgangspunkt i den allvarliga
valdsbrottslighet som N.N. har gjort sig skyldig till under anstaltsvistelsen.
Emellertid framgar det sdval av bakgrundsinformationen till besluten som av
remissvaret att det som ar avgdrande for den fortsatta avskildheten dr att anstalt-
en Hinseberg for narvarande saknar moéjlighet till s.k. inre differentiering. Dessa
uppgifter kan inte forstas pa annat sétt 4n att Kriminalvardens begransade resurs-
er har gjort att det hittills inte har funnits nagot alternativ till att ha N.N. placerad
i avskildhet.

Jag har forstaelse for att det begransade antal anstaltsplatser som finns for kvin-
nor innebdr en sarskild utmaning for Kriminalvarden nér det uppstar behov av att
kunna omplacera intagna. Trots det maste det enligt min mening finnas en bered-
skap inom myndigheten for att &ven kunna hantera kvinnliga intagna som ar
svarplacerade. Resursbrist eller avsaknaden av méjlighet till en inre differentier-
ing &r inte acceptabla skal till att halla en intagen avskild fran andra intagna. Kri-
minalvéarden fortjanar allvarlig kritik for att dessa forhallanden utgjort skalet till
den langa tid som N.N. varit placerad i avskildhet.

| d&rendet noterades att Kriminalvarden hade forsokt hantera de bristande mojlig-

heterna till inre differentiering ”genom att skapa en mindre avdelning i anstalten

Hinseberg”.

Anstalternas sékerhetsklasser
Kriminalvardens anstalter &r uppdelade i sékerhetsklass 1-3, dar sakerhetsklass
1 &r den hogsta och sékerhetsklass 3 den l&gsta. For kvinnliga intagna finns

enbart platser i sékerhetsklass 2 och 3. Det finns sex anstalter som tar emot
kvinnor och vid tva av dem finns platser i bada sakerhetsklasserna.

Tillampliga bestammelser

Som redogjorts for ovan far en intagen inte placeras sa att han eller hon under-
kastas mer ingripande évervakning och kontroll &n som &r nddvandigt for att
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ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas (2 kap. 1 § fangelselagen).

| de allméanna raden till den ndmnda bestammelsen anges bl.a. att graden av
dvervakning och kontroll i férsta hand framgar av anstaltens eller avdelningens
sékerhetsklass (FARK Féngelse).

| Kriminalvardens Handbok om placering i anstalt (2012:8) anges bl.a. féljande
under rubriken Placering i anstalt i sékerhetsklass 3 (lagsta sakerhet):

| anstalter i sédkerhetsklass 3 bor saledes en intagen placeras om det finns Iag risk
for rymning, missbruk, fortsatt brottslighet eller annan misskdtsamhet. Den in-
tagne ska kunna folja reglerna for verkstalligheten och personalens anvisningar.
Det fér alltsé inte kravas kontrollinsatser, byggnadsmassiga hinder eller andra
atgarder for att den intagne ska stanna i anstalten, for att hindra misskétsamhet
eller for att den intagne ska fungera val i anstalten. Den intagne bor kunna
fungera i grupp for att placering i lagsta sakerhetsklass ska kunna bli aktuellt.

Utredning
JO:s promemoria med fragestallningar till Kriminalvarden

Efter inspektionen av anstalten Hinseberg upprattades, utdver inspektions-
protokollet, en promemoria med JO:s iakttagelser i anslutning till de aktuella
inspektionerna av anstalter som tar emot kvinnor. Kriminalvarden uppmanades
att yttra sig 6ver denna promemoria, med ett antal sarskilda fragestéllningar.

Riksmottagningen

Kriminalvarden skulle sarskilt

— utveckla skalen till varfér myndigheten anser det motiverat att géra
skillnad mellan manliga och kvinnliga intagna i fraga om vilken straff-
tid som kravs for placering pa riksmottagning

— lamna en redogorelse for likheter respektive skillnader i de utredningar
och andra insatser for de intagna som gors vid riksmottagningarna i
anstalten Kumla respektive anstalten Hinseberg

— ange om eventuella skillnader har nagon betydelse for resurstilldel-
ningen till de bada riksmottagningarna (jfr exempelvis vad som sagts
ovan om tillgangen till psykolog).

Differentieringsmajligheter

Kriminalvarden uppmanades att sarskilt berdra

— varfor myndigheten inte erbjuder kvinnliga intagna samma utbud av
olika typer av specialplatser som manliga intagna

—  hur myndigheten planerar att méta de behov av 6kade mdjligheter och
resurser som anstalten Hinseberg har lyft fram for att kunna ge kvinn-
liga intagna en anstaltsvistelse med meningsfullt behandlingsinnehall

— vad som enligt Kriminalvarden utgor vistelse i gemensamhet

— vilka krav som kan stéllas pa bostadsrum och 6vriga utrymmen (exem-
pelvis tillgang till gemensamma utrymmen, majlighet att se ut genom
fonster och till vistelse i gemensamhet m.m.) for att de ska kunna kallas
for en avdelning.
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Korta och langa strafftider

Kriminalvarden uppmanades att
— lamna en utforlig redogorelse for de principer som tillampas vid
placeringen av intagna som démits till Ianga fangelsestraff
— ange om det finns nagra skillnader i dessa principer mellan kvinnliga
och manliga intagna
— gesin syn pa behovet av en eller flera sarskilda avdelningar dar kvinn-
liga intagna som domts till Ianga fangelsestraff placeras inledningsvis.

Anstalternas sékerhetsklassning

Kriminalvarden skulle sérskilt yttra sig dver
— vad som kédnnetecknar en anstalt i respektive sékerhetsklass (1-3)
— vilka forhallanden det ar som gor att avdelningen Bjorngardet (anstalten
Farings0) utgor en avdelning i klass 3
— vilken hénsyn som tas till de skillnader som finns i perimeterskyddet
mellan anstalten Faringso (klass 3) och exempelvis anstalten Ljusta-
dalen i samband med placering.

Kriminalvardens remissvar

| sitt remissvar, som kom in till JO den 21 mars 2017, uttalade Kriminalvarden,
genom anstalts- och héktesdirektdren bl.a. foljande:

Utredning

Uppgifter har hamtats in frén sakerhets- och fastighetsavdelningarna, fran
planeringsenheten for anstalt och hakte, placeringssektionen och sektionerna for
verkstéllighetsinnehéll i anstalt och hakte, for allman klientjuridik och for
internationella och andra sarskilda klientarenden samt fran regionerna Mitt,
Stockholm och Syd som i sin tur har hamtat in uppgifter fran vissa av anstalterna
inom sin respektive region.

I dag finns platser for kvinnor vid sex anstalter i sdkerhetsklass 2 och 3. Vid 2 av
anstalterna finns bada sakerhetsklasserna. Kvinnor utgor cirka fem procent av
Kriminalvérdens intagna och utgor darmed en liten del av klientunderlaget.

Placering av langtidsdomda

Det ar placeringssektionen vid Kriminalvardens huvudkontor som i de allra
flesta fall beslutar pa vilken anstalt en intagen ska placeras. Det géller dven den
som har domits till ett 1angt fangelsestraff. Placeringssektionen handlagger dven
arenden om placering pa de sékerhets- eller skyddsavdelningar som finns vid
anstalterna Hall, Kumla och Saltvik samt vid placering av intagna som démts
enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott (2003:148). | dessa fall sker dock
samrad med sikerhetsavdelningen och chefen for rattsenheten &r beslutsfattare.

Som redovisats ovan under rattslig reglering ska det normalt for den som ska
avtjana fangelse i lagst fyra ar beslutas om sarskilda villkor som av sikerhetsskal
ska galla for verkstilligheten. Intagna som hér avses placeras darfor i regel pa
nagon av riksmottagningarna pa anstalten Kumla respektive anstalten Hinseberg
for utredning. Kriminalvarden aterkommer langre fram till att savitt avser
kvinnor placeras normalt aven den som doms till lagst tva ars fangelse pa
riksmottagning for utredning.

Nér utredningen vid riksmottagningen fardigstéllts beslutas de sarskilda villkor
som av sékerhetsskal ska galla for straffverkstalligheten av sektionen for
internationella och andra sarskilda klientarenden (SIK) vid Kriminalvardens
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huvudkontor. De sarskilda villkoren &r normerande for verkstélligheten och ska
iakttas av t.ex. placeringssektionen vid beslut om placering.

Nar villkoren om placering beslutas for den som ska avtjéna ett fangelsestraff i
minst fyra ar galler samma regelverk som for 6vriga intagna. Det innebar att
beslut om placering ska foregas av en helhetsbedémning i varje enskilt fall.
Denna beddmning far inte mynna ut i att den intagne placeras under mer Gver-
vakning och kontroll &n vad som &r nddvandigt for att ordningen och sékerheten
ska kunna uppratthallas. For att uppratthalla samhéallsskyddet och effektivt kunna
vidmakthalla ett frihetsberdvande innebéar det kravet att det ar nodvandigt att
beakta risken for savil avvikande som risken for missbruk och fortsatt brottslig
verksamhet. Néar det galler att beddma risken for fortsatt brottslighet ar det framst
strafftidens langd, brottslighetens karaktar och omfattning, eventuell tidigare
brottslighet samt vissa bakgrundsfaktorer som brottsbendgenhet, forekomst av
psykisk storning och pagaende missbruk som &r av betydelse. Andra faktorer
som har betydelse vid beslut om placering &r behovet av att undvika olampliga
grupperingen mellan intagna och Kriminalvardens behov av att uppratthalla
tillfredsstallande forhallanden i en anstalt for att dar kunna bedriva en &ndamals-
enlig verksamhet (jfr prop. 2009/10:135 s.124).

For att underlatta tillampningen och ge struktur i sékerhetsarbetet ar anstalterna
indelade i tre sdkerhetsklasser. Vid den nuvarande indelningen i sakerhetsklasser
har det fysiska skyddet sarskilt betonats. Indelningen har stor betydelse vid
beslut om placering. Saledes anges i Kriminalvardens foreskrifter att graden av
évervakning och kontroll i forsta hand framgar av anstaltens eller avdelningens
sékerhetsklass.

Den som ar domd till lagst fyra ars fangelse avtjanar inte sallan straff for mycket
allvarlig brottslighet. Det kan sjalvfallet inverka pa valet av placering i skérp-
ande riktning, i synnerhet som risken for aterfall i brott &r hog. | takt med att
verkstalligheten fortskrider omprévas dock de sarskilda villkoren och forutsatt-
ningarna for den intagne att verkstalla sitt straff under mindre slutna former. Sa
snart forhallandena medger det flyttas den langtidsdomde till en anstalt i lagre
sékerhetsklass.

Placeringen av langtidsdomda kvinnor féljer samma regelverk som for domda
man. Den praktiska tillampningen av regelverket paverkas dock av att det ar

relativt sett fa kvinnor som avtjanar langa fangelsestraff. Det paverkar placer-
ingsvalet och mojligheterna till differentiering utifran t.ex. behandlingsbehov.

Sarskilda avdelningar for intagna kvinnor som doémts till langa féangelsestraff

Kriminalvérden ser att det i enskilda fall finns behov av att kunna placera
Iangtidsdémda kvinnor och kvinnor med komplex problematik pé sarskilda
avdelningar. Samtidigt gar det inte att bortse fran att kvinnor som avtjanar
fangelsestraff inte ar fler an att det &r ytterst f av dem som skulle kunna bli
aktuella for placering dar. Sadana avdelningar maste darfor foregas av en analys
dér man véger for- och nackdelarna mot varandra. Oaktat de méjligheter till en
okad differentiering som avdelningar av detta slag skulle innebara gar det da
t.ex. inte att bortse fran att de i praktiken kan leda till 6kad isolering och vara
omotiverat resurskravande.

Kénnetecknande for en anstalt i respektive sékerhetsklass

Numera finns det inga bestdmmelser i lag om indelning i slutna och 6ppna
anstalter. En effektiv kriminalvard forutsatter dock att det inom anstaltsorganisa-
tionen finns anstalter och avdelningar med olika grad av évervakning och
kontroll (jfr prop. 2009/10:135 s. 66f.). | enlighet harmed &r Kriminalvardens
anstalter (i vissa fall dven avdelningar) for narvarande indelade i tre sdkerhets-
klasser (1-3), dar anstalter i sékerhetsklass 1 har den hdgsta sédkerheten och
anstalter i sdkerhetsklass 3 har den lagsta sakerheten. For kvinnor finns endast
anstalter i sdkerhetsklass 2 och 3.
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Indelningen i sikerhetsklass baseras pa en helhetsbedémning utifran respektive
anstalts mojlighet till overvakning och kontroll. Faktorer som paverkar en
anstalts sakerhetsklass ar t.ex. det fysiska skal- och perimeterskyddet, tillgdngen
till kameradvervakning, inpasseringskontroll, varukontroll, narkotikahund,
underrattelse- och kontrollverksamhet, personaltéthet, differentieringsméjlig-
heter, insatsstyrka och antalet avskildhetsplatser. Ju hogre sakerhetsklass, desto
hogre grad och férekomst av angivna faktorer.

Intagna med hdg risk for bl.a. rymning och fritagning, for fortsatt brottslighet
eller annan misskotsamhet eller som ar svarhanterliga placeras i sakerhetsklass 1.
Anstalterna i klass 1 har utéver det byggnadstekniska utférandet hégre beredskap
att hantera olika kritiska situationer och méjlighet till att utféra olika kontroll-
atgarder utifran de faktorer som beskrivits ovan.

Vid anstalterna Hall, Kumla och Saltvik, som samtliga utgor klass 1-anstalter,
finns &ven sérskilda sdkerhetsavdelningar enligt 2 kap. 4 § fangelselagen, med en
annu hogre grad av slutenhet och kontroll. Av fangelselagen framgar uttryck-
ligen vilka intagna som far placeras pa en sakerhetsavdelning. Det ror sig om fall
dér det finns en varaktig risk for att den intagna rymmer eller fritas och det kan
antas att han eller hon &r sérskilt bendgen att fortsatta allvarlig brottslig verksam-
het eller om fall dér det finns sarskild anledning att anta att det behovs for att
hindra den intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.
Enligt Kriminalvardens mening saknas behov av sikerhetsavdelningar for
kvinnor i dagslaget.

Intagna dér det finns risk for bl.a. rymning och fritagning, for fortsatt brottslighet
eller annan misskdtsamhet placeras i sdkerhetsklass 2. | sékerhetsklassen
placeras t.ex. intagna som har en viss benagenhet att ta till vald eller hot om vald
samt intagna som i begransad utstrackning &r svarbehandlade pé grund av
exempelvis psykisk ohdlsa. Anstalterna i klass 2 har byggnadsméssiga hinder
och kontrollinstanser som hindrar den intagne att lamna anstalten och faktorer
sasom personaltathet skapar 6kade forutsattningar att hantera misskotsamhet.

I den lagsta sikerhetsklassen, sakerhetsklass 3, placeras intagna med en lag risk
for bl.a. rymning och fritagning, for fortsatt brottslighet eller annan misskdtsam-
het. Det handlar om intagna som bedéms kunna félja reglerna for verkstallighet-
en och personalens anvisningar. Det beddéms inte krdvas kontrollinsatser, bygg-
nadsmassiga hinder eller andra atgarder for att den intagna ska stanna kvar i
anstalten, for att hindra misskotsamhet eller for att den intagna i vrigt ska
fungera val under vistelsen i anstalten. | sékerhetsklassen saknas darfor, i de allra
flesta fall, kontrollinstanser, byggnadsmassiga hinder eller andra atgarder som
hindrar den intagne att ldmna anstalten eller i 6vrigt misskéta sig.

Kriminalvérden vill framhélla att det inom sakerhetsklasserna finns mérkbara
skillnader i sakerhetsniva och grad av slutenhet. Det innebér att det finns anstal-
ter som anses vara laga respektive hoga inom sin klass. Kriminalvarden anser att
detta ar motiverat for att kunna uppratthalla kravet pa en flexibel och effektiv
kriminalvard. De tidigare mer detaljerade gradindelningarna (bl.a. A-F) har inte
fungerat andamalsenligt da placeringen av de intagna darigenom férsvarats.

Narmare om avdelningen Bjorngardet pa anstalten Farings6

Avdelningen Bjorngardet ar en av anstalten Féaringsos tva avdelningar. De
intagna pé& avdelningen Bjérngardet blir inte inlésta i sina respektive bostadsrum
pé kvallarna, utan man laser endast sjélva avdelningen. Intagna kan ga ut i friska
luften under all fritid utom under tid som de hélls inlasta p& avdelningen. Aven i
Ovrigt kannetecknas avdelningen av att intagna i stor utstrdckning kan rora sig
fritt, bl.a. inom omradet for larcentrum och de lokaler som anvands for fritids-
aktiviteter. Det genomfors inte heller nagra regelméssiga visitationer av intagna
nar de gar till och fran sysselsattning. Obevakade besok kan ske inom hela
avdelningens omrade och skiljer sig fran dem som dger rum pa den slutna avdel-
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ningen. Skalskyddsmassigt skiljer sig dock Bjorngardet fran andra avdelningar i
klass 3 da omradet omges av ett s.k. dubbelstaket.

Med hanvisning till det anférda anser Kriminalvarden att den valda sékerhets-
klassen nar det galler avdelningen Bjorngardet ar motiverad.

Betydelsen av perimeterskydd vid placering

Kriminalvarden har tidigare angett att olika anstalter inom en och samma
sakerhetsklass kan se olika ut. En sadan skillnad kan avse perimeterskydd.

Utgangspunkten vid val av sikerhetsniva ar att samtliga anstalter inom en
sakerhetsklass ska kunna utnyttjas for en intagen dar sadana risker har identifi-
erats som gor att han eller hon ska placeras i en viss sédkerhetsklass. Det innebar
dock inte att skillnaden i graden av dvervakning och kontroll som finns inom
sékerhetsklasserna saknar betydelse. For vissa intagna kan det finnas risker som,
till foljd av sadana skillnader, inte kan hanteras i samtliga anstalter i den aktuella
sékerhetsklassen.

En intagen far, som framgatt, inte placeras sé att han eller hon underkastas mer
ingripande dvervakning och kontroll &n som ar nédvandigt for att ordningen eller
sakerheten ska kunna uppréatthallas. Detta krav ar enligt Kriminalvardens mening
inte liktydigt med att en intagen alltid har ratt att placeras i en anstalt med ett
visst perimeterskydd. Det ar just darfor det inom en viss sakerhetsklass méste
finnas utrymme att hantera intagna med olika behov av 6vervakning och kon-
troll.

Det nu anforda innebdr att perimeterskyddet som en av flera faktorer har betyd-
else ndr en intagen ska placeras. Hur bedémningen faller ut beror pa omstandig-
heterna i det enskilda fallet.

Placering i riksmottagning

Riksmottagningarna ar specialiserade enheter inom Kriminalvarden som har till
uppgift att genomféra sarskilt omfattande risk- och behovsbedémningar av hdg
kvalitet. P4 riksmottagningarna genomgar klienten normalt ett utredningsférfar-
ande som ska resultera i en risk- och behovsprofil samt ett forslag till de
sarskilda villkor som ska gélla for den enskilde klientens verkstéllighet. Klienter
som domts for generell brottslighet som t.ex. narkotikabrott, eller ekonomisk
brottslighet provas och arendet handlaggs da av sarskilda utredare, som med
hanvisning till praxis och kanda brottsrelaterade faktorer vanligtvis genomfér en
risk- och behovsbedémning.

I de fall den intagne ar domd for valdsbrott eller sexualbrott ska alltid en
fordjupad risk- och behovsbeddmning géras av en specialist (psykolog) med en
sdrskild utbildning och erfarenhet av det omrade som det specifika instrumentet
ar avsett for. Denna bedomning utgér ifrdn instrument som samtliga innefattas i
begreppet (SPB). Bedémning av risken for framtida vald sker for narvarande
genom tillampning av HCR-20v3, for sexuellt vald anvands SVR-20 och nar det
galler risker for framtida partnervald anvands SARAvV3. Dessa bedomningar ska,
forutom en graderad riskbeddmning, dessutom innehélla en beskrivning och ett
resonemang omkring motivatorer, avhammare och destabilatorer. De ska vidare
lamna en genomarbetad beskrivning av ett eller flera alternativa hypotetiska
riskscenarier samt innefatta ett stallningstagande till allvarlighetsgraden i en
eventuell framtida brottslighet. Har ska ocksa klientens behov utforligt
dokumenteras tillsammans med en analys av specifik mottaglighet.

En risk- och behovsbeddmning pé nagon av riksmottagningarna ska alltid
resultera i rekommendationer av strategier for riskhantering. I sdval SVR-2 som
HCR 20v3 ingar PCL-R. Resultatet av en PCL-R-utredning &r en sarskilt viktig
faktor att ta i beaktande vid en bedomning av saval den generella som den
specifika mottagligheten for den enskilde klienten. Instrumentet &r dock inte
lampligt att anvandas som ett ensamt fristdende instrument for bedémning av
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risker och behov utan som ett komplement till ett mera omfattande utrednings-
forfarande. Riksmottagningarnas verksamhet har tidigare kvalitetsgranskats och
Kriminalvéarden har meddelat riktlinjer for hur instrument ska anvandas for
beddémningar av risk, behov och mottaglighet.

Kriminalvarden har hittills valt att utreda intagna kvinnor vid riksmottagning
redan i det fall domen avser fangelse i lagst tva ar. Det hdnger samman med att
kvinnor i anstalt &r en grupp av intagna som pa flera sétt har mer komplexa
behov som behéver utredas. Aven andra intagna man &n de som ska avtjana
fangelse i minst fyra ar kan placeras for utredning i riksmottagning. Som
exempel kan dven korttidsddmda med kopplingar till den organiserade brottslig-
heten placeras dar. Strafftidens langd ar alltsé inte ensamt avgoérande for
utredning i riksmottagning.

Resurstilldelningen till riksmottagningarna skiljer sig at. Det har sin grund i
verksamheternas olika omfattning samt det faktum att riksmottagningen vid
Kumla startades nagra ar innan verksamheten vid Hinseberg. Eftersom den arliga
omsattningen av intagna kvinnor ar sa pass lag har psykologresurserna vid
Kumla hittills ansetts vara tillréckliga dven for genomforande av utredningar vid
Hinseberg. Periodvis har vakanser bland psykologerna vid Kumla medfort langre
utredningstider vid saval Kumla som vid Hinseberg.

Vad galler dvriga skillnader i resursfordelning s& saknar Hinseberg samordnare
och anstalten har endast en utredare, vilket medfor att arbetsfordelningen ser
olika ut pa riksmottagningarna. Vidare har utredaren pa Hinsebergs delvis andra
arbetsuppgifter an utredarna pa Kumla. Riksmottagningen vid Hinseberg har till
skillnad fran motsvarigheten vid anstalten Kumla inte heller nagon egen arbets-
grupp, utan personalen pa Hinsebergs riksmottagning arbetar dven mot anstaltens
Ovriga avdelningar.

Kriminalvarden kommer under 2017 att g6ra en 6versyn av riksmottagningarnas
verksamhet. | anslutning till denna 6versyn kommer Kriminalvarden att 6ver-
vaga i vilken utstrackning som det &r motiverat att lata intagna kvinnor som
domts till kortare straff an fyra ar utredas vid riksmottagning.

Utbud av specialplatser och betydelsefullt behandlingsinnehall

Kriminalvarden arbetar for att, utifran ett integrerat jamstalldhetsperspektiv,
utforma verkstalligheten s att kvinnors sarskilda behov sa langt som mgjligt kan
tillgodoses under verkstélligheten i anstalt och sa att kvinnor ges forutsattningar
for en individuellt utformad utslussning fran livet i anstalt till livet i frihet. Som
Kriminalvéarden framhallit tidigare ar dock antalet intagna kvinnor fa i forhall-
ande till antalet intagna mén. Anstaltsbesténdet ar dessutom sédant att anstalterna
for intagna kvinnor &r relativt sma vid en jamforelse med de anstalter som finns
for intagna mén. Det utgor faktiska begransningar for Kriminalvardens arbete
med intagna kvinnor. Det gar saledes vid planeringen av verksamheten inte att
bortse fran att det ar svérare att f& ekonomisk barighet i satsningar pa special-
platser pd mindre anstalter. For ménga specialplatser, i synnerhet pa en mindre
anstalt, gor det ocksa svérare att anpassa verksamheten utifran behov och
minskar méjligheten till differentiering, eftersom sadana platser da ar reserver-
ade for en viss grupp av intagna. En reell effekt av ett utkat antal specialplatser
for intagna kvinnor skulle alltsa kunna vara att en sadan utokning, utifran antalet
intagna kvinnor och anstalternas utformning, férsvarar méjligheten att erbjuda
intagna kvinnor en placering i gemensamhet.

Strukturen for specialplatser, saval for intagna kvinnor som man, ses for narvar-
ande 6ver utifran generaldirektorens beslut den 25 maj 2016 om Strategier for
Kriminalvardens infrastruktur vid anstalter och hékten. Av strategibeslutet
framgdr att Kriminalvarden behdver tydliggora och definiera begreppet special-
platser och att sddana ska finnas for behov som avser omvardnad, sakerhet och
skydd. Dagens 6vriga specialplatser foreslas bli normalplatser med sarskilda
verksamhetsuppdrag. Som forvantad effekt av denna inriktning framgar att farre
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specialplatstyper och en Iangsiktig mobilisering av dessa pa farre verksamhets-
stéllen okar flexibiliteten av placeringar och méjligheter till omstallning av
infrastruktur och verksamhet.

Kvinnorna behdver inte nodvandigtvis fa ett samre verkstéllighetsinnehall pa
grund av att kvinnoanstalterna har féarre specialplatser &n mansanstalterna.
Genom att lokalisera kvinnoanstalter i narheten av storre stader sa underlattas
samverkan med frivard, andra myndigheter och frivilligorganisationer. En sadan
lokalisering kan darmed i viss utstrackning kompensera for bristen pé special-
platser, eftersom den mojliggor tillgang till ett bredare utbud av insatser.

Nar det géller Kriminalvardens utbud av behandlingsprogram vill Kriminal-
varden sarskilt framhalla att merparten av dessa kan genomféras oavsett vilken
typ av avdelning den intagne ar placerad pa. Endast det s.k. 12-stegsprogrammet
kréver att det finns sdrskilda mojligheter till differentiering av den intagnes bo-
ende eller vistelse. Med undantag av IDAP fér man som begatt vald mot kvinna i
nara relation och ROS fér man som begatt sexualbrott har samtliga behandlings-
program anpassats for att kunna genomforas aven av intagna kvinnor. For
kvinnor som begatt vald i en néra relation bedrivs i dag forséksverksamhet med
Relationsvaldsprogrammet och for intagna kvinnor som begatt sexualbrott pagar
ett arbete med att ta fram riktlinjer for aterfallsforebyggande behandling. Vinn ar
ett annat sérskilt motivationsprogram for kvinnor.

Kriminalvarden &r val medveten om det finns ett stort behov av att utdka
kvinnoanstalternas majligheter till differentiering och hantering av svarhanterliga
intagna med komplex problematik. Under ar 2016 paborjades ett arbete med
syfte att garantera anstalten Hinseberg resurser for en adekvat bemanning som
gor det mojligt att erbjuda samtliga intagna en anstaltsvistelse med ett menings-
fullt behandlingsinnehall. Arbetet syftar aven till att anstalten Hinseberg ska fa
resurser att genomfora byggnadsméssiga atgarder som okar mojligheterna till
inre differentiering.

Gemensamhet

Gemensamhet ar en sjalvklar utgangspunkt for verksamheten i anstalt. Med
gemensamhet menas vistelse med flera andra intagna, se 6 kap. 1 § fangelse-
lagen. | synnerhet om en avdelning &r liten (t.ex. pa sakerhetsavdelning eller
frigdngsavdelning) kan det handa att en intagen vistas ensam pa en avdelning
under en begransad tid. Sa langt det ar maéjlighet forsoker Kriminalvarden
undvika att sddan vistelse i ensamhet uppstar genom t.ex. forflyttningar och
omplaceringar.

Kriminalvéarden saknar en uttalad definition av begreppet avdelning. Daremot
finns det reglering som avser bostadsrum dar det bl.a. anges hur stort ett sédant
rum normalt ska vara, hur det ska vara utrustat och att det ska ga att reglera
ljusinslappet. Motsvarande reglering saknas ifrdga om hur gemensamhets-
utrymmena ska vara utformade och utrustade. Enligt Kriminalvarden &r en rimlig
utgangspunkt att en avdelning bestér av minst tre bostadsrum och att det finns ett
funktionellt gemensamhetsutrymme med sittmébler och andra mdjligheter till
gemensamhet samt fonster som majliggor ljusinslapp och betraktelse av
omgivningarna.

Avslutning

Det finns ett stort behov av att differentiera intagna kvinnor utifran bl.a. klient-
gruppens forsdémrade psykiska hélsa samt 6kade konfliktpunkter inom gangkrim-
inalitet. Sakerhetsmassigt behover kvinnoanstalterna uppna en niva som ar lik-
nande den konstruktion som finns for intagna méan. Trots det &r dagens differen-
tieringsmajligheter sma for intagna kvinnor. Det gar inte att bortse fran att det i
hog grad hanger samman med att det, som framgatt, ar fa kvinnor som avtjanar
fangelse i anstalt.
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Kriminalvérden stravar efter att bedriva en likvardig verksamhet for kvinnor och
man. Utifrdn det ovan namnda strategibeslutet har anstalts- och haktesdirektoren
fattat ett beslut om ett sarskilt uppdrag som ror anstaltsplatser for kvinnor. Malet
ar att hoja standarden och kvaliteten pa kvinnoplatserna for att bidra till en mer
jamstalld kriminalvard, det vill sdga att intagna kvinnor ska ges samma méjlig-
heter som intagna mén. Utvecklingen av anstalten Sagsjon &r en viktig del av
denna satsning. Malbilden for hur nya Sagsjon ska se ut innebér bl.a. att Sagsjon
ska ha cirka 55 platser fordelat mellan sékerhetsklass 2 och sékerhetsklass 3.
Anstalten ska ocksa ha en tydligare lokalmassig och sakerhetsmassig upplevd
skillnad mellan sékerhetsklass 2 och sékerhetsklass 3, samtidigt som vissa
lokaler ska kunna samutnyttjas mellan sékerhetsklasserna.

| ett kompletterande yttrande, som kom in till JO den 26 januari 2018, anférde
Kriminalvarden bl.a. féljande om myndighetens pagaende arbete med koppling
till de fragor som ar aktuella i arendet:

| yttrandet (Kriminalvardens remissvar till JO den 21 mars 2017; JO:s anm.) nAmns
det sarskilda uppdraget gallande utveckling av anstaltsplatser for kvinnor! som
avser en fordjupad utredning géllande utveckling av anstalter och anstaltsplatser
for kvinnor. Uppdraget ska resultera i en rapport med beskrivning av nulége,
avsett framtida lage samt forslag till handlingsplan innehallande konkreta forslag
till tgarder och beslut pa bade kort och lang sikt. Forslag till tgarder ska rora
bade utveckling av verksamhetsinnehall saval som forslag gallande fordelningen
av anstalter och anstaltsplatser for kvinnor dver landet.

Uppdraget ror i flera avseenden de fragor som tas upp i det aktuella initiativ-
arendet. Den fordjupade utredningen kring anstalter for kvinnor fortgar och
beslut om atgarder utifran utredningen avses att fattas under varen 2018.

Oversynen av riksmottagningarnas verksamhet

Kriminalvéarden har anfort i yttrandet att en 6versyn av riksmottagningen
kommer att ske under 2017. Den Gversynen har paborjats under 2017 men &r inte
avslutad och kommer fortsatt att paga under 2018. Oversynen &r tankt att dven
inkludera riksmottagningen for kvinnor och i anslutning till denna dversyn
kommer Kriminalvarden att 6vervéaga i vilken utstrackning som det ar motiverat
att lata intagna kvinnor som domits till kortare straff an fyra ar utredas vid
riksmottagningen.

Strukturen for specialplatser

Kriminalvarden & medveten om att det finns ett behov av att utdka kvinno-
anstalternas mojligheter till differentiering och hantering av svarhanterliga
intagna med komplex problematik. Pégéende utredning kring kvinnor i anstalt
kommer i forsta hand att definiera behov och étgérder kring specialplatser for
kvinnor men kommer att utga fran den inriktning som fattats avseende den
framtida strukturen for specialplatser. Avsikten ar att under varen fatta ett
inriktningsbeslut for framtida hantering av specialplatser.

Viktigt att poangtera i detta hdnseende &r att dagens utformning av specialplatser
for man inte nodvandigtvis &r ett rattesndre for hur kriminalvarden for kvinnor
ska utformas for att tillgodose behov av omvardnad, behandling och tillsyn till
ett kostnadseffektivt sétt.

L Utifran generaldirektorens beslut den 25 maj 2016 om Strategier for Kriminalvardens
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infrastruktur vid anstalter och hakten har anstalts- och haktesdirektoren fattat ett beslut om ett

sérskilt uppdrag som ror anstaltsplatser for kvinnor.
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Arbetet rorande anstalten Hinseberg

Anstalten Hinseberg har fatt en starkt organisation for att ge forutsattningar for
Okad differentiering och darmed hantering av klienter som kréver sarskilda
resurser, vilket inneburit en mindre avdelning som kan hantera klienter med
utatagerande beteende och som &r separerad i saval sysselsattning som
promenad.

For att kunna starka mojligheten till effektiv differentiering har det dven
prioriterats en ombyggnation av promenadgard vid Hinseberg, och den
byggnationen har precis blivit klar och besiktad. Promenadgérden sétts i bruk
vecka 6 nar mindre justeringar efter besiktningen &r genomfort.

Utvecklingen av anstalten Sagsjon

Lokalforsorjningsprocessen med utvecklingen av anstalten Sagsjon pagar. En
verksamhetsheskrivning for den nya anstalten ar framtagen. | verksamhets-
beskrivningen framgar att anstalten ska kunna méta olika behov hos intagna
kvinnor inkl. ha mdjlighet till differentiering. Under 2017 har en projektplan
tagits fram i samarbete med konsulter detta arbete ar i sin slutfas. Dérefter gar
projektarbetet med ny anstalt 6ver till fastighetségaren for byggprojektering och
med planerad byggstart varen 2019.

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man samt motverka diskriminering
pa grund av kon ar grundlaggande principer i det svenska samhallet (se t.ex.

2 kap. 13 § regeringsformen och artikel 14 i Europakonventionen). Sverige var
bland de forsta landerna att ratificera FN:s konvention for avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor, 2 som lyfter fram regeringars skyldighet att i
lagstiftning och praxis avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor pa
grund av kon.

Under inspektionerna 2015 uppmarksammade davarande chefsJO ett antal
omraden dar skillnader i Kriminalvardens hantering av manliga och kvinnliga
intagna forefoll vara till nackdel for intagna kvinnor. Utredningen i det nu
aktuella arendet har ytterligare belyst problematiken kring dessa fragor och de
konsekvenser dessa skillnader far for kvinnliga intagna.

Jag vill inledningsvis lyfta fram tva grundlaggande principer som ror verk-
stalligheten av ett fangelsestraff. Den ena ar att en utgangspunkt for verksam-
heten i anstalt &r att intagna ska vistas i gemenskap med andra intagna, under
bade sysselsattning och fritid (6 kap. 1 och 2 §§ fangelselagen). Den andra &r att
innehallet i verkstalligheten ska vara individuellt anpassat och utformas sa att
den intagnes anpassning i samhéllet underléttas och negativa foljder av frihets-
berévandet motverkas (1 kap. 5 § fangelselagen och 26 8§ FARK Féngelse).

2 Antagen av FN:s generalforsamling i New York den 18 december 1979, undertecknad av Sverige
den 7 mars 1980.
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Den svenska fangelselagstiftningen ar kénsneutralt utformad. Av forarbetena till
lagstiftningen framgar dock att en verkstallighet med individen i fokus forut-
sétter att hansyn dven kan tas till att det kan finnas skillnader i férutsattningar
och behov hos olika grupper av intagna (prop. 2009/10:135 s. 67). Kvinnor i
anstalt &r en grupp av intagna som pa flera satt har sarskilda behov. Kriminal-
varden har till uppgift att utforma verkstalligheten sa att kvinnors sarskilda
behov sé langt som det ar mojligt kan tillgodoses under verkstalligheten i anstalt
och sa att kvinnor ges forutsattningar till en individuellt utformad utslussning
fran livet i anstalt till livet i frihet.

Samma synsétt finns i ett flertal internationella instrument och rekommenda-
tioner, som Sverige pa olika satt har gett uttryck for en avsikt att leva upp till.
Som medlem av Europaradet har Sverige t.ex. varit med och antagit minister-
kommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de
europeiska fangelsereglerna, som bl.a. innehaller bestammelser om kvinnliga
intagna. Dar anges bl.a. att myndigheterna ska fasta sarskild uppméarksamhet vid
kvinnors behov, sasom deras fysiska, yrkesmassiga, sociala och psykologiska
behov, vid beslut som i nagot avseende paverkar frihetsberdvandet av dem
(artikel 34.1).

Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har vidare uppmarksammat att den
laga andelen kvinnliga intagna gor det kostsamt for stater att ordna sarskilda
inkvarteringar for kvinnor, vilket leder till att kvinnliga intagna ofta placeras i
nagra fa anstalter, i lokaler som utformats for man.® CPT framhaller att det
kravs sarskilda insatser for att garantera att intagna kvinnor far vistas i en saker
och lamplig milj6. Fragan har aven uppmarksammats av FN:s generalforsam-
ling, som 2010 enhalligt antog en resolution om behandlingen av kvinnliga
fangar, de s.k. Bangkokreglerna, bestaende av 70 regler speciellt utformade for
att skydda kvinnliga intagna.* Bakgrunden till resolutionen var att de internatio-
nella instrument som fanns rérande frihetsberdvande personer inte tog tillracklig
hansyn till kvinnors séarskilda behov.

Kriminalvarden har i sitt remissvar uppgett att en starkt bidragande orsak till de
skillnader som finns i myndighetens hantering av manliga och kvinnliga intagna
ar att det ar fa kvinnor som avtjanar fangelsestraff i anstalt. Enligt remissvaret
utgor andelen kvinnor endast ca fem procent av alla intagna.

Jag har forstaelse for att det laga antalet kvinnor innebar en sarskild utmaning
for Kriminalvarden. Myndigheten har dock ett uppdrag att bedriva en kriminal-

3 Women deprived of their liberty, utdrag fran the 10th General Report of the CPT, publicerad
2000, CPT/Inf(2000) 13-part, p. 21.

4 United Nations’ Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for
Women Offenders (the Bangkok Rules), Resolution 65/229, antagen av FN:s generalférsamling
den 21 december 2010.
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vard som &r likvardig for bade kvinnor och man, samt en skyldighet att erbjuda
&ven kvinnliga intagna gemensamhet och ett individuellt anpassat verkstallig-
hetsinnehall. Den laga andelen kvinnliga intagna &r inte unik for Sverige utan
ser ungefar likadan ut i 6vriga varlden.® Savitt jag kanner till finns det inte nagot
som talar for att antalet kvinnliga intagna kommer att 6ka drastiskt de narmaste
aren. Kriminalvarden maste darfor anpassa sin verksamhet utifran det faktiska
antalet kvinnliga intagna.

Det har arendet har berort ett antal problemomraden som rér kvinnliga intagnas
verkstallighet av fangelsestraff. Jag finner anledning att i fortsattningen i detta
beslut uppehalla mig vid nagra av dessa fragor, och sarskilt fokusera pa de
omraden dar skillnader i Kriminalvardens hantering av manliga och kvinnliga
intagna leder till nackdelar for intagna kvinnor.

Placering av kvinnliga intagna i riksmottagning

Av redogorelsen for den rattsliga regleringen ovan framgar att Kriminalvarden
gor skillnad mellan intagna mén och intagna kvinnor nér det galler vilken straff-
tid som kravs for placering i riksmottagning. Bestammelsen i fangelselagen om
sarskilda villkor for langtidsdémda ar dock kénsneutral och galler enligt huvud-
regeln samtliga intagna som avtjanar fangelse i lagst fyra ar (1 kap. 7 8).

Under inspektionen av anstalten Hinseberg 2015 framkom att det fanns démda
kvinnor som satt kvar i hakte i avvaktan pa en ledig plats pa riksmottagningen.
Vidare framkom att utredningarna pa riksmottagningen ofta tog langre tid &n
beréknat, eftersom anstalten saknade en egen psykolog, och att langa haktnings-
tider kunde medfdra att verkstéllighetstiden i anstalt blev mycket kort efter
utredningstiden pa riksmottagningen. | protokollet uttalade davarande chefsJO
att det var sarskilt angelaget att undvika saval langa vantetider fore ankomsten
till riksmottagningen som utdragna utredningstider, eftersom konsekvensen blir
en forkortad anstaltstid, vilket medfor att adekvat behandlingsinnehall och goda
forberedelser infor utslussning gar om intet.

Kriminalvarden har anfort att myndighetens val att utreda kvinnor vid riks-
mottagning redan vid fangelsestraff om tva ar hanger samman med att kvinnor i
anstalt ar en grupp intagna som pa flera sétt har mer komplexa behov som
behdver utredas. Samtidigt framgar av remissvaret att resurstilldelningen mellan
riksmottagningarna pa Kumla och Hinseberg skiljer sig markant at t.ex. nar det
galler tillgang till psykolog och utredare. Kriminalvarden har dock anfort att
resurserna pa Hinseberg hittills har varit tillrackliga.

5 Andelen kvinnliga intagna uppgar till mellan 2 och 9 procent i 80 procent av varldens
fangelsesystem. Se Human Rights Council, Report of the special rapporteur on torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, A/HRC/31/57 s. 6, med vidare
hénvisningar.
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Utifran iakttagelserna vid inspektionen av anstalten Hinseberg delar jag inte
Kriminalvardens uppfattning att riksmottagningen dar har haft tillrackliga
resurser. Redan i samband med inspektionen uppmarksammade JO, som
framgatt ovan, de konsekvenser som langa vantetider och utdragna utrednings-
tider medfor for intagna kvinnor.

Att verkstélligheten av ett fangelsestraff har ett individualiserat behandlings-
innehall &r av yttersta vikt for att underlatta den intagnas anpassning i samhallet
och motverka negativa foljder av frihetsberévandet. Det ar darmed i sig positivt
att i storre utstrackning utreda kvinnliga intagnas problematik pa det férdjupade
satt som gors pa riksmottagning, for att forbattra mojligheterna till en sadan
individuellt anpassad verkstallighet. Det &r dock forst sedan en intagen placerats
i anstalt som verkstalligheten far ett reellt innehall. En kortare anstaltstid leder
darmed oundvikligen till mindre tid for lampliga behandlingsinsatser och
forberedelse infor utslussning. Kriminalvarden behdver darfor avsatta tillrack-
liga resurser for att hantera utredningarna vid riksmottagningen pa ett rattssakert
och skyndsamt sétt. | dagslaget framstar det inte som att myndigheten har
lyckats med det utan i stéllet fordréjs — och darmed forsdmras — de intagnas
verkstallighetsinnehall i manga fall.

Fragan om placering pa riksmottagning regleras inte i lag eller forordning, utan
Kriminalvarden disponerar éver fragan. Myndigheten har uppgett att det pagar
en Gversyn dver riksmottagningarnas verksamhet dér det ska 6vervagas i vilken
utstrackning det ar motiverat att lata intagna kvinnor som domts till kortare
straff an fyra ar utredas vid riksmottagning.

Jag valkomnar Kriminalvardens dversyn. Enligt min uppfattning &r det inte
acceptabelt att en grupp intagna, som Kriminalvarden anser har sarskilt
komplexa behov som behdver utredas for att kunna tillgodoses, tvartom far ett
samre verkstallighetsinnehall pa grund av bristande utredningsresurser. Behovet
av fordjupade utredningar maste ocksa stéllas i relation till det begransade
utbud av anstaltsplatser och verkstéllighetsinnehall som for narvarande finns for
kvinnliga intagna inom Kriminalvarden. Jag ifragasatter darfor om det under
nuvarande forhallanden ar motiverat att kvinnor redan vid fangelsestraff om tva
ar som regel ska utredas vid riksmottagning.

Att i stallet lata den reglering som finns for intagna man galla dven for intagna
kvinnor skulle leda till att fler intagna kvinnor far en verkstallighet dar mer-
parten av straffet avtjanas i anstalt, med de fordelar som det innebér. Det skulle
aven innebéra en lagre belastning pa riksmottagningen i anstalten Hinseberg
med kortare vante- och utredningstider som foljd. Aven med en sadan reglering
har Kriminalvarden mojlighet att, om det finns sarskilda skal, utreda en kvinna
som ar domd till mellan tva och fyra ars fangelse vid riksmottagning. | det fallet
sker det dock efter en beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet, dar
aven t.ex. aterstaende strafftid kan beaktas.
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Differentieringsmojligheter for kvinnliga intagna m.m.
Anstalternas sakerhetsklassning

Kriminalvardens anstalter som tar emot kvinnor finns bara i sakerhetsklasserna
2 och 3. Till skillnad fran vad som galler for intagna man placeras darmed aven
kvinnor som har begatt allvarliga brott, bl.a. livstidsdomda kvinnor, redan fran
borjan i sékerhetsklass 2. Vid inspektionen av anstalten Hinseberg uppgav
anstaltens ledning att det var problematiskt att anstalten skulle ombesorja séker-
het och vard av intagna pa en niva motsvarande sakerhetsklass 1 for man med
en budget for en anstalt i sékerhetsklass 2. Kriminalvarden har aven i sitt
yttrande uppgett att det finns behov av att kvinnoanstalterna sakerhetsméssigt
uppnar en niva liknande den som finns for intagna man.

Under inspektionerna 2015 framkom vidare att graden av 0vervakning och
kontroll skiljde sig mycket at mellan anstalter inom samma sakerhetsklass. Vid
inspektionen av anstalten Faringso, som har platser i bade sakerhetsklass 2 och
3, noterades vidare att det i den anstalten inte var s stora skillnader mellan
sékerhetsklasserna (JO:s drende dnr 440-2015). Den avdelning (Bjorngardet)
som anvéndes av intagna placerade i sakerhetsklass 3 var t.ex. placerad innanfor
de slutna avdelningarnas perimeterskydd, vilket innebar att de intagna &ven dar
var omgivna av ett hdgt dubbelstangsel under storre delen av dygnet.

Av remissvaret framgar att indelningen av en anstalt i viss sakerhetsklass
baseras pa en helhetsbedomning utifran anstaltens méjligheter till Gvervakning
och kontroll. Kriminalvarden har anfort att det finns markbara skillnader inom
de olika sékerhetsklasserna nar det galler sékerhetsniva och grad av slutenhet,
men att dessa skillnader ar motiverade for att uppratthalla kravet pa en flexibel
och effektiv kriminalvard. Myndigheten har dartill uppgett att den valda
sékerhetsklassen for avdelning Bjorngardet i anstalten Farings® ar motiverad.

Jag har forstaelse for att Kriminalvarden dven inom en sakerhetsklass behéver
kunna hantera intagna med olika behov av évervakning och kontroll. Av
Kriminalvardens egna foreskrifter framgar dock att graden av sakerhet och
kontroll i forsta hand framgar av anstaltens eller avdelningens sékerhetsklass.
Vid placering i anstalterna Féringso (klass 3) och Ljustadalen tas enligt uppgift
fran placeringssektionen dartill bara hansyn till sakerhetsklass och inte till
skillnaderna mellan anstalternas perimeterskydd (se protokollet fran
inspektionen av placeringssektionen, dnr 6449-2015).

En viktig princip inom kriminalvard i anstalt &r att en intagen inte far placeras
med mer dvervakning och kontroll &n vad som &r nddvandigt. Min farhaga nar
det géller anstalter som har platser i bada sékerhetsklasserna ar att den hogre
graden av 6vervakning och kontroll riskerar att spilla 6ver pa den lagre
sékerhetsklassen. Vid inspektionen av anstalten Férings6 noterades t.ex. att
aven intagna som uttryckligen skulle placeras i sékerhetsklass 3 vid ankomst till
anstalten placerades en kortare tid pa den slutna mottagningsavdelningen.
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Aven om en helhetsbeddmning ska géras maste enligt min mening perimeter-
skyddet spela en stor roll vid bedomningen av en anstalts sikerhetsklass. Aven
Kriminalvarden har i sitt yttrande anfort att det fysiska skalskyddet sarskilt
betonats vid den nuvarande indelningen i sakerhetsklasser. Det framstar som
uppenbart att ocksa de intagna upplever en skillnad i frihetsinskrankning
beroende pa anstaltens perimeterskydd. Mot den bakgrunden framstar det inte
som lampligt att placering i sakerhetsklass 3 i praktiken kan motsvaras av sa
olika forhallanden.

Enligt min mening finns det anledning for Kriminalvarden att gora en Gversyn
av sakerhetsklassningen for de anstalter som tar emot kvinnor. Inom ramen for
den 6versynen bor myndigheten dven utreda om det finns behov av platser i
sékerhetsklass 1 dven for kvinnor eller hur de kvinnliga intagna som har storst
behov av dvervakning och kontroll bor placeras framover.

Mojligheten till differentiering

Som framgatt ovan har JO sedan en tid uppmarksammat de bristande majlig-
heterna till differentiering av kvinnliga intagna inom Kriminalvarden (se t.ex.
det ovan ndmnda beslutet, JO 2015/16 s. 191). Under inspektionen av anstalten
Hinseberg framkom bl.a. att intagna tvingats” vara placerade med medintagna
som haft del i eller bevittnat valdsbrottslighet mot dem och att det fanns intagna
som under lang tid varit placerade i avskildhet pa egen begaran pa grund av
situationen pa avdelningen. Vidare framkom att anstalten under perioder nyttjat
tva bostadsrum i kallaren som en avdelning for intagna som kravde sérskilda
resurser. Davarande chefsJO var i sina uttalanden efter inspektionen kritisk
saval till den fysiska miljon i dessa utrymmen som till de begransade mojlig-
heterna till gemensamhet som fanns for intagna som var placerade dér.

Kriminalvarden har anfort att det finns ett stort behov av att differentiera
intagna kvinnor, bl.a. utifran klientgruppens forsamrade psykiska halsa samt
Okade konfliktpunkter inom gangkriminalitet, men att dagens mojligheter till
sadan differentiering trots detta & sma. Myndigheten har dock anfort att det har
skett en utveckling av anstalten Hinseberg, bl.a. i syfte att 6ka mojligheterna till
inre differentiering och hantering av klienter som kraver sérskilda resurser.

| remissvaret har Kriminalvarden vidare angett att en rimlig utgangspunkt for en
avdelning &r minst tre bostadsrum, ett funktionellt gemensamhetsutrymme samt
fonster som majliggor ljusinslapp och betraktelse av omgivningarna. Jag delar
den uppfattningen.

Det finns saledes ett uppenbart behov av 6kade mojligheter till differentiering
av kvinnliga intagna. Som JO tidigare uttalat &r resursbrist eller avsaknad av
mojlighet till en inre differentiering inte acceptabla skal for att halla en intagen
avskild fran andra intagna. Att antalet intagna kvinnor ar litet &r vidare den
verklighet som Kriminalvarden maste forhalla sig till.
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Jag utgar fran att Kriminalvardens arbete for att skapa okade differentierings-
mojligheter fortsatter och prioriteras. Jag forutsatter att Kriminalvarden inom
ramen for detta arbete ser till att alla utrymmen dér intagna placeras uppfyller
de grundlaggande krav som galler med avseende pa saval fysisk miljo som
mdjlighet till gemensamhet.

Tillgangen till specialplatser och ett adekvat verkstallighetsinnehall

Efter inspektionerna 2015 gjorde Opcat-enheten en sammanstallning dver de
olika typer av specialplatser dar mén respektive kvinnor kunde placeras. Fyra
typer av specialplatser fanns da tillgangliga for kvinnor (behandlingsplatser,
psykiatriska omvardnadsplatser, riksmottagningsplatser och retreatplatser),
medan ytterligare nio typer av specialplatser fanns tillgangliga for man (bl.a.
ungdomsplatser, skyddsplatser, SRI-platser® och somatiska omvardnadsplatser).

Kriminalvarden har anfort att strukturen for specialplatser for narvarande ses
éver och att ett flertal av dagens specialplatser foreslas bli normalplatser med
sarskilda verksamhetsuppdrag for att dka flexibiliteten. Vidare framgar av
remissvaret att merparten av Kriminalvardens behandlingsprogram har anpas-
sats for att kunna genomforas aven av intagna kvinnor. Kriminalvarden har
aven anfort att bristen pa specialplatser i viss man kompenseras av att
kvinnoanstalter lokaliseras i narheten av storre stader, vilket underlattar
samverkan med frivard, andra myndigheter och frivilligorganisationer.

Nar det géller kvinnoanstalternas lokalisering har Kriminalvarden inte redogjort
for hur myndigheten rent konkret anvénder sig av nérheten till storre stéder. Jag
vill aven papeka att JO hittills i sin inspektionsverksamhet inte har kunnat se

nagot av den samverkan med dvriga samhallet som Kriminalvarden framhaller.

Det ar positivt att Kriminalvarden ser 6ver behovet av specialplatser. Jag vill
dock i sammanhanget framhalla att kvinnors och mans behov inte alltid 6ver-
ensstammer. FOr narvarande tycks de specialplatser och behandlingsprogram
som finns for manliga intagna goras tillgéngliga eller anpassas for kvinnliga
intagna, med undantag for motivationsprogrammet Vinn. Jag vill darfér upp-
mana Kriminalvarden att lagga ytterligare vikt vid att synliggora kvinnliga
intagnas sarskilda behov samt utveckla anpassade platser och insatser utifran
dessa. Jag vill i ssmmanhanget ndmna att jag nyligen avgjorde ett &rende som
bl.a. géllde situationen for intagna kvinnor med medféljande barn, dér jag
uppmanade Kriminalvarden att 6vervaga att inratta specialplatser for den
gruppen av intagna (beslut den 17 november 2017, dnr 1089-2017).

Under inspektionen av anstalten Ljustadalen framkom vidare att antalet intagna
och deras strafftider paverkade tillgangen till utbildningsprogram och grupp-

® Platser for sarskilt resurskravande intagna.
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behandlingsprogram (JO:s arende dnr 3458-2015). Aven i anstalten Ringsjon
framkom brister nar det géllde bl.a. programverksamhet (JO:s &rende dnr 2520-
2015). Enligt min mening finns det darfor anledning for Kriminalvarden att
aven se Over formerna for behandlingsprogrammen och évervaga om det i
synnerhet i mindre anstalter finns behov av fler individanpassade insatser.

Avslutande synpunkter

| det har arendet har jag uppméarksammat en del av de skillnader som finns i
Kriminalvardens behandling av intagna kvinnor och man och som leder till
nackdelar for kvinnliga intagna. Utredningen har visat att Kriminalvarden inte
lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for man och kvinnor, utan att kvinnor i
flera avseenden missgynnas av den befintliga regleringen samt begransningar i
fysisk miljo och utbud av verkstéllighetsinnehall. Jag har forstaelse for den
utmaning det innebar for myndigheten att erbjuda en likvardig kriminalvard nar
95 procent av de intagna & man och verksamheten &r uppbyggd med mannen
som norm. Det &r dock inte godtagbart att kvinnliga intagna far en samre
verkstallighet.

Enligt min mening finns det aven en motséattning mellan Kriminalvardens
resonemang om att kvinnliga intagna har mer komplexa problem &n mén och
det faktum att myndigheten lagger sa begransade resurser pa den gruppen av
intagna nar det galler saval anstalternas fysiska miljo som verkstéllighets-
innehall. Det &r inte godtagbara ursakter att antalet intagna kvinnor &r litet och
kvinnoanstalterna sma. Kriminalvarden maste utveckla och anpassa sin verk-
samhet for att framdver kunna erbjuda en likvardig kriminalvard for kvinnor
och man, samt lyckas i sitt uppdrag att tillgodose aven kvinnors individuella
behov och underl&tta deras anpassning i samhallet.

Jag valkomnar att Kriminalvarden har paborjat flera arbeten och 6versyner
rérande de fragor som &r aktuella i det har drendet. Det ar angeléaget att det sker
forandringar i Kriminalvardens verksamhet for att komma till ratta med de
beskrivna bristerna.

Jag avser att folja upp dessa fragor.



